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Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite rakendussuunised

Rakendussuunised abitavad siseaudiitorit siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja
Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite rakendamisel ning heade praktikate
edendamisel. Rakendussuunised kasitlevad siseauditeerimise |dhenemisviisi, metoodikat ning
kaalutlusi, kuid ei esita Uksikasjalikke protsesse ja protseduure. Nad hdlmavad rahvusvahelisi,
siseriiklikke ning toostusharuspetsiifiliste valdkondadega seotud praktikaid, eriliigilisi toid ning
seadusandlikke ja regulatiivseid asjaolusid.

Esmakordselt avaldatud 1. jaanuaril 2017
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Rakendussuunis 1000

STANDARD 1000 EESMARK, OIGUSED JA KOHUSTUSED NING VASTUTUS

Siseauditi Uksuse eesmark, digused ja kohustused ning vastutus peavad olema ametlikult maaratletud
siseauditi pohiméaaruses, olema kooskdlas siseauditi missiooniga ja rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampdhimotete kohustuslike elementidega (siseauditeerimise kutsetegevuse aluspShimotted,
eetikakoodeks, standardid ja siseauditeerimise definitsioon). Siseauditi juht peab liksuse p&himaarust
perioodiliselt (ile vaatama ning esitama selle tippjuhtkonnale ja korgemale juhtorganile
heakskiitmiseks.

Tolgendus

Siseauditi p6himddrus on ametlik dokument, milles on defineeritud siseauditi liksuse eesmdirk, volitused
ning vastutus. Siseauditi p6himddruses sdtestatakse siseauditi iliksuse positsioon organisatsioonis ja
siseauditi juhi kbérgemale juhtorganile funktsionaalse alluvuse kirjeldus, volitus ligipddsuks té6
tegemiseks vajalikele andmetele, personalile ja fiiiisilistele varadele ning mddratakse kindlaks
siseauditi liksuse tegevusulatus. Siseauditi pohimddruse 10plik heakskiitia on kbrgem juhtorgan.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseauditi pdhimaarus on kriitilise tahtsusega dokument, mis kirjeldab organisatsiooni siseauditi
Uksuse kokkulepitud eesmarki, Gigusi ja kohustusi ning vastutust. Selle dokumendi loomiseks peab
siseauditi juht mdistma siseauditi missiooni ja Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA)
rahvusvaheliste kutsetegevuse raampd&himdstete (International Professional Practices Framework —
IPPF) kohustuslikke elemente, sealhulgas siseauditeerimise kutsetegevuse aluspohimoétteid,
eetikakoodeksit, rahvusvahelisi siseauditeerimise kutsetegevuse standardeid ja siseauditeerimise
definitsiooni.

See arusaam on siseauditi juhi, tippjuhtkonna ja kérgema juhtorgani vahelise arutelu aluseks, et
leppida omavahel kokku:

e siseauditi eesmargid ja kohustused;
e ootused siseauditi Uksuse tegevusele;
e siseauditi juhi funktsionaalsed ja administratiivsed aruandlusliinid;

e siseauditi volituste tase (sh ligipdds andmetele, flisilistele varadele ja personalile), mis on
vajalikud llesannete ning kokkulepitud eesmarkide ja kohustuste tditmiseks.

Siseauditi juhil voib tekkida vajadus pidada ndu organisatsiooni juristi v8i kdrgema juhtorgani
nounikuga seoses pohimaaruse eelistatava formaadi ja sellega, kuidas kdige tdhusamalt ja méjusamalt
esitada siseauditi pohimaaruse kavandit kdrgemale juhtorganile heakskiidu saamiseks.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Eelpool mainitud kokkulepitud alustele toetudes koostab siseauditi juht (voi tema poolt volitatud isik)
siseauditi Uksuse pShimaaruse kavandi. Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut (IIA) on koostanud
siseauditi Uksuse ndidispGhimadruse, mida voib kasutada eeskujuna. Organisatsiooniti véivad
pohimaarused kill erineda, ent tavaliselt sisaldavad nad jargmisi osi:

e sissejuhatus — selgitab siseauditi liksuse Uldist rolli ja professionaalsust viidates asjakohastele
rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdohimdtete osadele;

e Oigused — maaratleb siseauditi Uksuse tadielikku ligipdasu andmetele, flisilistele varadele ja
personalile, mis on vajalik to6de teostamiseks ning maaratleb siseaudiitorite vastutuse vara ja
konfidentsiaalsuse kaitsmisel;

e organisatsioon ja aruandluse struktuur — dokumenteerib siseauditi juhi aruandluse struktuuri.
Siseauditi juht peaks funktsionaalselt aru andma kdrgemale juhtorganile, administratiivselt aga
organisatsiooni juhtimistasandile, mis lubab siseauditi Giksusel oma kohustusi taita (vaata standard
1110 — Organisatsiooniline sGltumatus). Selles osas v6ib pdhjalikumalt kirjeldada spetsiifilisi
funktsionaalseid kohustusi, nagu pShimaaruse ja auditi tooplaani kinnitamine ning siseauditi juhi
varbamine, tasustamine ja ametist vabastamine. Samuti vdib kirjeldada administratiivseid
kohustusi, nagu organisatsioonisisese teabeliikumise soodustamine voi siseauditi Uksuse
personaliga seotud otsuste ja eelarvete kinnitamine.

e soltumatus ja objektiivsus — kirjeldab siseauditi sGltumatuse ja objektiivsuse olulisust ning kuidas
neid aspekte hallatakse, naiteks keelates siseauditi Uksusel omada tegevuslikku vastutust voi
otsustusdigusi valdkondades, mida auditeeritakse;

o kohustused — maaratleb peamised jooksvate kohustuste valdkonnad, nagu hindamiste ulatuse
madramine, siseauditi tooplaani koostamine ja selle esitamine kdrgemale juhtorganile
kinnitamiseks, to6de labiviimine, tulemustest teavitamine, kirjaliku auditiaruande esitamine ning
seire teostamine juhtkonna poolt parendusmeetmete elluviimise (le;

o kvaliteedi tagamine ja tdiustamine — kirjeldab kdigile siseauditi liksuse aspektidele laieneva
kvaliteediprogrammi valjat66tamise, kdimashoidmise, hindamise ja tulemuste edastamise kohta
kehtivaid ootusi;

o allkirjad — siseauditi juhi, kdrgema juhtorgani esindaja ja isiku, kellele siseauditi juht aru annab,
kokkulepete dokumenteerimine. See osa hdlmab kuupdeva ja allakirjutanute nimesid ning
ametinimetusi.

Kui kavand on valmis, tuleb koostatud pdhimaarust arutada tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga
kinnitamaks, et see kirjeldab tapselt kokkulepitud rolli ja ootuseid vdi tuvastada soovitud muudatused.
Kui kavand on aktsepteeritud, esitab siseauditi juht selle ametlikult kdrgema juhtorgani koosolekule
arutamiseks ja kinnitamiseks. Siseauditi juht ja kérgem juhtorgan vdivad samuti leppida kokku
sageduse, kui tihti pdhimaarus vaadatakse Ule ja kinnitatakse, et kokkuleppe tingimused véimaldavad
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siseauditi Uksusel jatkuvalt oma eesmarke taita voi et muudatuste sisseviimine on vajalik. Kui vahepeal
peaks tekkima kiisimusi, saab pdhimaarusesse vajadusel lisada viiteid ja uuendusi.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust kinnitav dokumentatsioon vG&ib sisaldada kdrgema juhtorgani koosoleku protokolli, kus
siseauditi juht esmalt tutvustab ja seejarel ametlikult esitab siseauditi Uksuse pohimaaruse
heakskiitmiseks. Lisaks sdilitab siseauditi juht heakskiidetud pShima&aruse. Tavaliselt lepib siseauditi
juht kdrgema juhtorganiga kokku iga-aastase paevakorrapunkti, et pdhiméaarust arutada ning vajaduse
korral kaasajastada ja kinnitada. Toendusmaterjal selle kohta, et siseauditi (iks iga-aastaselt siseauditi
Uksuse pOhimaaruse Ule vaatab tippjuhtkonna ja kérgema juhtorganiga, on samuti leitav nende
kohtumiste protokollidest.
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Rakendussuunis 1010

STANDARD 1010 KOHUSTUSLIKE JUHISTE TUNNUSTAMINE SISEAUDITI POHIMAARUSES

Siseauditi pohimaadruses tuleb tunnustada siseauditeerimise kutsetegevuse aluspOhimdtete,
eetikakoodeksi, standardite ja siseauditeerimise definitsiooni kohustuslikku olemust. Siseauditi juht
peaks arutama siseauditi missiooni ja rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimotete kohustuslikke
elemente tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Enne siseauditi pohimaaruse koostamist vOi muutmist vaatab siseauditi juht tavaparaselt labi
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi rahvusvahelised kutsetegevuse raampd&himatted (IPPF), et
varskendada oma arusaamist siseauditi missioonist ja raampohimodtete kohustuslikest elementidest,
sealhulgas siseauditeerimise kutsetegevuse aluspShimottetest, eetikakoodeksist ja rahvusvahelistest
kutsetegevuse standarditest ja siseauditeerimise definitsioonist. Siseauditi juht peab Uksuse
pOhimaarust perioodiliselt lile vaatama ning esitama selle tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile
heakskiitmiseks (standard 1000 , Eesmark, digused ja kohustused ning vastutus”). Tuleb kasuks, kui
siseauditi juht tunneb siseauditi pGhima&aruse kinnitamiseks organisatsioonis kehtestatud menetlust.
Siseauditi juht vGib samuti korraldada pohimaaruse arutelu kérgema juhtorgani ja tippjuhtkonnaga
perioodilise hindamise ja llevaatuse protsessi kdigus.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Rahvusvaheliste kutsetegevuse raampohimodtete elementide kohustusliku olemuse tunnustamiseks
siseauditi pohimaaruses voib siseauditi juht kasutada spetsiaalseid vaiteid. Naiteks:

,Siseauditi (iksus Idhtub oma tegevuses Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi kehtestatud
kohustuslikest juhistest, sealhulgas rahvusvaheliste kutsetegevuse aluspéhimétetest, eetikakoodeksist
ja rahvusvahelistest siseauditeerimise kutsetegevuse standarditest ning siseauditeerimise
definitsioonist. Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi kohustuslikud juhised sisaldavad
siseauditeerimise kutsetegevusele esitatavaid peamisi péhindudeid ja siseauditi iiksuse t66 mojususe
hindamise aluseks olevaid péhimétteid.”

Konkreetse sGnastuse asemel vdib kogu pohimaaruses labivalt kasutada valjendeid, mis kohustavad
tagama vastavuse kohustuslikele juhistele.

Siseauditi pohimaaruse arutelu siseauditi juhi ning tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani vahel annab
hea vOimaluse selgitada siseauditi missiooni ja rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdohimotete
kohustuslikke elemente ning samuti nende tunnustamist siseauditi pohimaaruses. Kui pdhimaarus on
vastu voetud, peaks siseauditi juht end Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi kohustuslike juhistega
kursis hoidma ja arutama voimalikke muudatusi pohimaaruse jargmise perioodilise lilevaatuse ajal.
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Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1010 tdendab kirjalik ja heakskiidetud siseauditi pdhimaarus, milles
tunnustatakse  kohustuslike elementidena rahvusvahelisi  kutsetegevuse aluspGhimdtteid,
eetikakoodeksit, rahvusvahelisi siseauditeerimise kutsetegevuse standardeid ning siseauditeerimise
definitsiooni. Vastavust téendavad ka koosolekute protokollid, kus tippjuhtkonna ja kdrgema
juhtorganiga arutati neid kohustuslikke elemente ja siseauditi missiooni. Samuti vdib see hdlmata
protokolle kohtumistest, mille kdigus siseauditi juht arutas pShimaaruse perioodilist tGlevaatamist.
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Rakendussuunis 1100

STANDARD 1100 SOLTUMATUS JA OBJEKTIIVSUS
Siseauditi tiksus peab olema soltumatu ja siseaudiitorid peavad oma t606 tegemisel olema objektiivsed.
Tolgendus

Soltumatus on vabadus asjaoludest, mis ohustavad siseauditi (iksuse véimet tdita oma kohustusi
erapooletult. Vajaliku s6ltumatuse taseme saavutamiseks, mis voimalda siseauditi (iksuse kohustuste
maojusat téitmist, on siseauditi juhil otsene ning piiramatu juurdepdds tippjuhtkonnale ja kbrgemale
juhtorganile. Seda on voimalik saavutada kahese aruandlusliini kaudu. Séltumatust dhvardavaid ohte
tuleb juhtida nii tiksiku audiitori, tééilesande, funktsiooni kui ka organisatsiooni tasandil.

Objektiivsus on suhtumise erapooletus, mis lubab siseaudiitoritel oma téélilesandeid téita nii, et nad
usuvad oma t6é6 tulemustesse ja sellesse, et kvaliteedi osas ei ole tehtud mingeid kompromisse.
Objektiivsus néuab, et siseaudiitorid ei alluta oma otsustusi auditit puudutavates kiisimustes kellegi
teise omadele. Objektiivsust dhvardavaid ohte tuleb juhtida nii lksiku audiitori, t66iilesande,
funktsiooni kui ka organisatsiooni tasandil.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Séltumatus on defineeritud kui ,vabadus asjaoludest, mis ohustavad siseauditi liksuse véimet tdita
siseauditeerimise kohustusi erapooletult”. Sellised asjaolud tulenevad sageli siseauditi Uksuse
positsioonist organisatsioonis ja talle maaratud ilesannetest. Naiteks juhul, kui siseauditi Giksus annab
aru organisatsioonisiseselt monele teisele liksusele, ei saa teda auditeerimisel pidada sellisest tiksusest
s6ltumatuks. Samamoodi juhul, kui siseauditi juht tdidab siseauditist laiemaid funktsionaalseid
kohustusi, nditeks seoses riskijuhtimise vGi vastavuskontrolliga, ei loeta siseauditi Uksust
auditeerimisel neist lisafunktsioonidest s6ltumatuks.

Siseauditi juht ei saa siiski Uksi madrata siseauditi organisatsioonilist sdltumatust ja positsiooni;
tegeliku s6ltumatuse tagamisel vajab ta kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna abi. Tavaliselt jduavad
siseauditi juht, kdrgem juhtorgan ja tippjuhtkond (hisele arusaamisele siseauditi Gksuse vastutusest,
Oigustest ja kohustustest ning liksusele esitatavatest ootustest, mis on aluseks Uiksuse séltumatuse ja
organisatsioonilise positsiooni teemalisele arutelule.

Soltuvalt kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna kogemustest ning ootustest vdib (ihise arusaama
saavutamine nduda korduvaid arutelusid, et suurendada tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani
teadlikkust sGltumatuse tahtsusest, selle saavutamise viisidest ning peamistest asjaoludest, mida tuleb
seejuures eelkdige silmas pidada, nagu aruandlusliinid, kutsealased ja regulatiivsed nduded,
vordlusuuringud ja organisatsiooni todkultuuriga seotud kisimused.

Uldjuhul kajastab siseauditi pdhiméaarus kokkulepitud otsuseid siseauditi iksuse vastutuse, diguste ja
kohustuste, organisatsioonilise positsiooni ja aruandlusliinide ning liksusele esitatavate ootuste kohta.
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Objektiivsus tdhendab siseaudiitorite erapooletut hoiakut. Selle standardi rakendamiseks peaks
siseauditi juht mdistma organisatsiooni ja siseauditi Giksuse reegleid ning toiminguid, mis voivad sellist
motteviisi edendada voi sellele takistuseks saada. Naiteks kehtivad paljudes organisatsioonides
standardreeglid tulemuslikkuse hindamise ja tasustamise kohta, samuti to66tajate huvide konfliktide
kasitlemise kohta. Siseauditi juht peaks mdistma selliste reeglite olemust ja kaaluma nende vGimalikku
moju  siseauditi  Uksuse objektiivsusele. Sageli kohandab siseauditi (ksus selliseid
organisatsioonilleseid reegleid, et need arvestaksid siseauditi spetsiifilisi rolle ning vGib spetsiaalselt
siseauditi jaoks to0tada vilja teisi asjakohaseid reegleid, nagu naiteks reegleid koolitusnduete kohta.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Nagu eespool margitud, teeb siseauditi juht kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonnaga koosto6d, et
valtida asjaolusid, mis vGivad mdjutada siseauditi Gksuse vdimet tdita oma kohustusi erapooletult.
Sageli on siseauditi juhi ja kdrgema juhtorgani vahel otsene funktsionaalne aruandlusliin ning siseauditi
juhi ja tippjuhtkonna liikkme vahel administratiivne aruandlusliin. Funktsionaalne aruandlusliin
kdrgemale juhtorganile annab siseauditi juhile otsejuurdepadsu kérgemale juhtorganile, et arutada
tundlikke kisimusi, ja tagab siseauditi juhile piisava staatuse organisatsioonis. Ka administratiivne
aruandlus tippjuhtkonna liikkmele tagab siseauditi juhile piisava organisatsioonilise staatuse, samuti
Oiguse tadita Ulesandeid takistusteta ja voimaluse arutada keerulisi kiisimusi teiste tippjuhtidega.
Naiteks ei anna siseauditi juht tldjuhul aru revidendile voi keskastme juhile, keda vdidakse rutiinselt
auditeerida.

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut soovitab, et siseauditi juht annaks administratiivselt aru
tegevjuhile, tagades seega, et siseauditi juhil on juhtiv positsioon ja et siseaudit ei ole paigutatud mone
auditeeritava valdkonna sisse. Lisaks peaks siseauditi juht olema teadlik voimalikest seadusandjate voi
muude regulatiivsete organite kehtestatud nduetest, millega tdpsustatakse ndutavat aruandlussuhet.
Standardi 1110 ,Organisatsiooniline sdltumatus” rakendussuunises antakse tdiendavaid juhiseid
siseauditi juhi aruandlussuhete kohta.

Lisaks on soovitatav, et siseauditi juhil ei oleks tegevusalaseid kohustusi valjaspool siseauditit, sest
need kohustused vdivad ise kuuluda auditeerimisele. Mdnedes organisatsioonides palutakse siseauditi
juhil votta enda kanda tegevusalaseid kohustusi, mis on seotud naiteks riskijuhtimise voi
vastavuskontrolliga. Sellistes olukordades arutab siseauditi juht tavaliselt sGltumatuse probleeme ja
voimalikku objektiivsuse kahjustamist kdrgema juhtorganiga ja tippjuhtkonnaga, kes rakendavad
kaitsemeetmeid sellise kahjustamise piiramiseks. Kaitsemeetmeteks on jarelevalvetegevused, mida
tavaliselt viib ellu kdrgem juhtorgan selleks, et sGltumatusega seotud konflikte jalgida ja lahendada.
Naiteks vaadatakse perioodiliselt Ule siseauditi juhi kohustused, tootatakse valja alternatiivsed
protsessid, mis annavad kindlust lisakohustustega seotud valdkondade kohta, ning teadvustatakse
siseauditi riskihinnangutes véimalikku objektiivsuse kahjustamist.
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Siseauditi objektiivsuse mdjusaks haldamiseks kasutavad paljud siseauditi juhid siseauditi poliitikat voi
kasiraamatut, milles kirjeldatakse ootusi ja ndudeid erapooletule motteviisile. Niisugune poliitika voib
kirjeldada jargmist:

e objektiivsuse kriitilist tahtsust siseauditi kutseala jaoks;

e thdpilisi olukordi, milles isiklikud huvid, eneselilevaatus, ldhedased suhted, eelarvamused ja
ebakohane surve vdivad objektiivsust kahjustada. Selliste olukordadega on tegemist naiteks siis,
kui auditeeritakse valdkonda, kus siseaudiitor hiljuti to6tas; kui auditeeritakse pereliiget voi
|ahedast sGpra; voi kui ilma tdendusmaterjalideta eeldatakse, et auditeeritavas valdkonnas on kdik
korras, tuginedes liksnes varasematele positiivsetele kogemustele;

e tegevusi, mida siseaudiitor peaks ette votma, kui talle saab teatavaks tegelik voi voimalik
objektiivsusega seotud probleem, nagu naiteks selle probleemi arutamine mdne juhtivtdtajaga
siseauditi Gksuses voi siseauditi juhiga;

e aruandlusndudeid, mille kohaselt iga siseaudiitor hindab perioodiliselt huvide konfliktide
olemasolu ja teavitab nendest.

Et tugevdada nende reeglite tahtsust ja tagada, et kdik siseaudiitorid nende olulisust mdistavad,
korraldavad mdned siseauditi juhid nende oluliste teemade kasitlemiseks korraparaselt seminare voi
koolitusi. Sellised koolitused voimaldavad sageli siseaudiitoritel paremini modista objektiivsust,
kasitledes objektiivsust kahjustavaid olukordi ja nende parima lahendamise viise. Lisaks, siseaudiitorite
maaramisel konkreetsetele t66dele peab siseauditi juht hindama véimalikku objektiivsuse
kahjustamist ja valtima selliste meeskonnaliikmete maaramist, kellel voib olla huvide konflikt.

On (ldiselt teada, et tulemuslikkuse hindamise ja tasustamise tavad vdivad inimese objektiivsust
markimisvaarselt ning negatiivselt mdjutada. Naiteks kui siseaudiitori tulemuslikkuse hindamine, palk
vOi preemia pohinevad suurel méaaral kliendirahulolu uuringutel, vGib siseaudiitor peljata teatada
negatiivsetest tulemustest, sest selle tulemusena v&ib klient omakorda anda madalama hinde
rahulolule. Seetdttu peab siseauditi juht siseaudiitorite tulemuslikkuse hindamise ja tasustamise
sisteemi pbhjalikult 1abi m&tlema ning kaaluma, ega kasutatavad mooddikud ei kahjusta siseaudiitorite
objektiivsust. Ideaaljuhul voetakse hindamisel moddikutena tasakaalustatult arvesse siseaudiitori
to6d, auditi tulemusi ja kliendi tagasisidet. Standardi 1120 ,Organisatsiooniline sdltumatus”
rakendussuunises antakse tdiendavaid juhiseid objektiivsuse kohta.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust sellele standardile voib tdendada mitmeti, sealhulgas siseauditi pdhimaarusega;
organisatsiooni skeemiga, millel on esitatud aruandluskohustused; siseauditi kdsiraamatuga, mis
sisaldab reegleid séltumatuse, objektiivsuse, huvide konfliktide lahendamise ja tulemuslikkuse
hindamise kohta; koolitusdokumentidega; ja huvide konfliktidest teatamise vormidega. Vastavust
vOivad téendada ka dokumendid, milles vastavalt standardile 1130 ,S6ltumatuse vG&i objektiivsuse
kahjustamine” avaldatakse sGltumatuse voi objektiivsuse kahjustamine.
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Rakendussuunis 1110

STANDARD 1110 ORGANISATSIOONILINE SOLTUMATUS

Siseauditi juht peab alluma vahetult sellisele juhtimistasandile organisatsioonis, mis véimaldaks
siseauditi Uksusel oma kohustusi tdita. Siseauditi juht peab vahemalt kord aastas andma kdrgemale
juhtorganile kinnituse siseauditi (iksuse organisatsioonilise sdltumatuse kohta.

Tolgendus

Organisatsiooniline séltumatus on saavutatud, kui siseauditi juht allub funktsionaalselt kbrgemale

juhtorganile. Siseauditi juhi funktsionaalset alluvust kbrgemale juhtorganile iseloomustab nditeks see,

kui kérgem juhtorgan:

e kiidab heaks siseauditi tiksuse péhimddruse;

e kiidab heaks siseauditi tiksuse riskipohise tédplaani;

e kiidab heaks siseauditi tiksuse eelarve ja ressursijaotuse plaani;

e saab siseauditi juhilt siseauditi iiksuse tédplaani ja muud aruanded;

e kiidab heaks siseauditi juhi vérbamist ning vabastamist puudutavad otsused;

e kiidab heaks siseauditi juhi tasustamise;

e selgitab juhtkonda ja siseauditi juhti kiisitledes vdlja, kas eksisteerib asjakohatuid auditi ulatuse-
vOi ressursipiiranguid.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardi kohaselt peab siseauditi juht alluma vahetult sellisele tasandile organisatsioonis, mis
vBimaldab siseauditi Uksusel oma kohustusi taita. Seega tuleb siseauditi iksuse sdltumatuse tagamisel
pidada silmas Uksuse positsiooni organisatsioonis ning jarelevalve- ja aruandlusliine.

Siseauditi juht ei saa Uksi madrata siseauditi Uksuse organisatsioonilist positsiooni, siseauditi juhi
aruandlussuhteid ega kérgema juhtorgani ja tippjuhtkonna poolt teostatava jarelevalve laadi; nende
kiisimuste tulemuslikuks lahendamiseks vajab ta kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna abi. Tavaliselt
jouavad siseauditi juht, kdrgem juhtorgan ja tippjuhtkond (ihisele arusaamisele siseauditi lksuse
vastutusest, digustest ja kohustustest, lksusele esitatavatest ootustest ning kdrgema juhtorgani ja
tippjuhtkonna rollist siseauditi lksuse Ule jirelevalve teostamisel. Uldjuhul kajastab siseauditi
pohimaarus kokkulepitud otsuseid siseauditi liksuse organisatsioonilise positsiooni ja aruandlusliinide
kohta.

Samuti vOib olla kasuks, kui siseauditi juht on teadlik siseauditi liksuse positsiooni ja siseauditi juhi
aruandlusliinidele esitatavatest diguslikest nduetest.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Nagu eespool margitud, teeb siseauditi juht kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonnaga koostoéd, et
maarata kindlaks siseauditi (iksuse organisatsiooniline positsioon, sealhulgas siseauditi juhi
aruandlussuhted. Tegeliku organisatsioonilise sGltumatuse tagamiseks on siseauditi juhil otsene
funktsionaalne aruandlusliin kdrgema juhtorganiga. Uldjuhul lisandub sellele siseauditi juhi ja
tippjuhtkonna liikme vaheline administratiivne aruandlusliin (nn punktiirjoon).

Funktsionaalne aruandlus kdrgemale juhtorganile annab siseauditi juhile otsejuurdepaasu kdrgemale
juhtorganile, et arutada tundlikke kiisimusi, ja tagab siseauditi juhile piisava staatuse organisatsioonis.
Nii kindlustatakse, et siseauditi juhil on piiramatu juurdepadas kdrgemale juhtorganile, tavaliselt
organisatsiooni kdrgeimale valitsemistasandile.

Funktsionaalne jarelevalve eeldab, et kérgem juhtorgan loob Giged to6tingimused, et vGimaldada
siseauditi lksusel sOltumatult ja mdjusalt tegutseda. Nagu eespool 6eldud, hélmavad kérgema
juhtorgani kohustused siseauditi péhimaaruse, tooplaani, eelarve ja ressursiplaani heakskiitmist,
siseauditi juhi hindamist ja tasustamist ning siseauditi juhi varbamist ja vabastamist. Lisaks jalgib
kdrgem juhtorgan siseauditi Giksuse voimet tegutseda sGltumatult. Selleks esitab ta siseauditi juhile ja
juhtkonna lilkkmetele kiisimusi siseauditeerimise ulatuse, ressursipiirangute voi muud laadi surve voi
takistuste kohta.

Kui k6rgem juhtorgan ei vota enesele neid olulisi funktsionaalse jarelevalve kohustusi, vGib siseauditi
juht kdrgemale juhtorganile tutvustada standardit 1110 ja soovitatud valitsemistavasid (sealhulgas
kdrgema juhtorgani kohustusi), et saavutada aja jooksul tugevam funktsionaalne suhe.

Kérgema juhtorgani poolt teostatava jarelevalve hélbustamiseks esitab siseauditi juht kdrgemale
juhtorganile korraparaselt — tavaliselt krgema juhtorgani kvartalikoosolekutel — ajakohastatud teavet
Uksuse tegevuse kohta. Siseauditi juht kaasatakse sageli kdrgema juhtorgani koosolekute pdevakorra
kujundamisse ning tal on vdimalik planeerida piisavalt aega, et arutada siseauditi t66plaani tditmist ja
teisi kiisimusi, sealhulgas olulisi auditi tahelepanekuid voi Gleskerkivaid riske, mis nGuavad kérgema
juhtorgani tdhelepanu. Selleks et organisatsioonilist s6ltumatust kasitletaks igal aastal, nagu nduab
kdesolev standard, tagavad siseauditi juhid sageli, et igal aastal sisaldaks kdrgema juhtorgani
konkreetse koosoleku paevakord vastavat alalist paevakorrapunkti.

Uldjuhul annab siseauditi juht administratiivselt aru ka tippjuhtkonnale, mis tdiendavalt tagab
siseauditi Uksusele vajaliku positsiooni ja diguse oma kohustuste taitmiseks. Naiteks ei anna siseauditi
juhid tavaliselt aru revidendile, pearaamatupidajale voi keskastme juhile. Siseauditi positsiooni ja
usaldusvaarsuse suurendamiseks soovitab Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut, et siseauditi juht
annaks administratiivselt aru tegevjuhile. Nii tagatakse, et siseauditi juhil on juhtiv positsioon ja
volitused oma llesandeid takistusteta taita.
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Kuidas vastavust toendada?

Vastavust sellele standardile voib tdendada mitme dokumendi abil, sealhulgas siseauditi
pohimaarusega ja auditikomitee pohimaarusega, mis kirjeldavad auditikomitee jarelevalvelilesandeid.
Siseauditi juhi ametijuhendis ja tulemuslikkuse hindamisel margitakse dra aruandlussuhted ning
jarelevalve tegemise viis. Kui see on asjakohane, voiks siseauditi juhi toolevotmise dokumentatsioonis
ara markida ka selle, kes siseauditi juhti intervjueeris ja kes tegi t66levotmise otsuse. Standardile
vastavust voib tdendada ka siseauditi kdsiraamat, mis sisaldab reegleid sGltumatuse ja kdrgemale
juhtorganile esitatava aruandluse kohta, vOi organisatsiooni skeem, millel on esitatud
aruandluskohustused. Kdrgema juhtorgani aruanded, koosolekute protokollid ja pdevakorrad voivad
tdendada, et siseauditi Uksus on nduetekohaselt esitanud oma tooplaani, eelarve ja tegevuse
tulemused, ning naidata, milline on olukord seoses organisatsioonilise s6ltumatusega.

Rakendussuunis 1111

STANDARD 1111 OTSENE SUHTLUS KORGEMA JUHTORGANIGA
Siseauditi juht peab kdrgema juhtorganiga suhtlema otse ja koostoimes.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Uldjuhul on siseauditi juht, k8rgem juhtorgan ja tippjuhtkond arutanud ning kokku leppinud, millised
peavad olema siseauditi lksuse Oigused ja kohustused, vastutus, Uksusele esitatavad ootused,
siseauditi organisatsiooniline positsioon ja siseauditi juhi aruandlussuhted, et siseauditi liksusel oleks
vBimalik oma Ulesandeid tdita. Tavaliselt hdlmab aruandlussuhe otsest funktsionaalset aruandlust
kdrgemale juhtorganile. Lisajuhiseid leiate rakendussuunisest 1100 ,Soltumatus ja objektiivsus” ja
rakendussuunisest 1110, Organisatsiooniline séltumatus”.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Kui siseauditi juhil on otsene funktsionaalne aruandlussuhe kdrgema juhtorganiga, h6lmavad viimase
kohustused siseauditi pohimaaruse, tooplaani, eelarve ja ressursiplaani heakskiitmist, siseauditi juhi
hindamist ja tasustamist ning siseauditi juhi varbamist ja vabastamist. Lisaks jalgib kérgem juhtorgan
siseauditi Uksuse voimet tegutseda sdltumatult ja tdita oma pdhimaarust.

Sellise aruandlussuhte korral on siseauditi juhil palju voimalusi kdrgema juhtorganiga otse suhelda,
nagu k3esolev standard nduab. Niiteks osaleb siseauditi juht auditikomitee ja/vdi kogu kdrgema
juhtorgani koosolekutel (mis tavaliselt toimuvad (ks kord kvartalis), et edastada teavet sellistes
kiisimustes nagu kavandatud siseauditi t6oplaan, eelarve, edusammud ja vdimalikud probleemid.
Lisaks on siseauditi juhil vGimalik suhelda kdrgema juhtorgani esimehe v6i mdne liikmega, et teavitada
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teda tundlikest kisimustest voi siseauditi Uksuse vOi organisatsiooni probleemidest. Tavaliselt
korraldatakse selliste kiisimuste voi probleemide arutamiseks vahemalt kord aastas ametlik eraviisiline
kohtumine kérgema juhtorgani voi auditikomitee ja siseauditi juhi vahel (kus tippjuhtkond ei ole
esindatud). Otsese ja avatud suhtluse tagamisele tuleb kasuks ka see, kui siseauditi juht vestleb
korraparaselt — kas enne planeeritud koosolekuid v&i jooksvalt aasta jooksul — kdrgema juhtorgani voi
auditikomitee esimehega silmast silma voi telefoni teel.

Kui siseauditi juhile ei ole vGimaldatud otsejuurdepaasu kdrgemale juhtorganile, voib ta viimasele
tutvustada standardit 1111 (ning standardeid 1100 ja 1110), soovitatud valitsemistavasid ning
kdrgemate juhtorganite/auditikomiteede parimate tavade uuringuid, et saavutada tugevam suhe ja
otsejuurdepaas. Lisaks voib siseauditi juht sellises olukorras kaaluda kirjalikku suhtlust kdrgema
juhtorganiga, kuni luuakse kdesoleva standardiga ndutav otsesuhtluse vGimalus.

Kuidas vastavust toendada?

Téendamaks, et siseauditi juht on kdrgema juhtorganiga vahetult suhelnud, piisab sageli koosolekute
paevakordadest ja protokollidest. Vastavust vOib tdendada ka siseauditi juhi kalenderplaan. Samuti
vOiks korgema juhtorgani voi auditikomitee pdhimaaruses olla satestatud reegel, mis naeb ette
siseauditi juhi korraparased eraviisilised kohtumised kdrgema juhtorganiga.

Rakendussuunis 1112

STANDARD 1112 SISEAUDITI JUHI ROLLID VALJIASPOOL SISEAUDITEERIMIST

Kui siseauditi juht tdidab voi temalt eeldatakse, et ta tdidaks siseauditeerimise valiseid rolle ja/vdi
kohustusi, tuleb panna paika kaitsemeetmed, et vdhendada séltumatuse v&i objektiivsuse
kahjustamist.

Tolgendus

Siseauditi juhil voidakse paluda vétta enda kanda siseauditeerimise vdliseid tdiendavaid rolle ja
kohustusi, nditeks vastutamine vastavuse véi riskijuhtimise alaste tegevuste eest. Need rollid ja
kohustused voivad tegelikult voi ndiliselt kahjustada siseauditi liksuse organisatsioonilist s6ltumatust
vli siseaudiitori individuaalset objektiivsust. Kaitsemeetmed on sellised jérelevalve tegevused, mida
kasutab sageli kbrgem juhtorgan nimetatud véimaliku kahju ennetamiseks, ja mis voivad hélmata
selliseid tegevusi nagu nditeks aruandlusliinide ja -kohustuse perioodiline hindamine ja alternatiivsete
protsesside viljatéétamine lisakohustustega seotud valdkondades kindlustunde saamiseks.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017
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Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardi 1112 t&lgenduses on margitud, et kui siseauditi juht tdidab rolle ja/vdi kohustusi véljaspool
siseauditeerimist, voib see kahjustada voi ndivalt kahjustada siseauditi Gksuse organisatsioonilist
s6ltumatust voi siseaudiitori individuaalset objektiivsust. Teatud asjaolude korral véivad kdrgem
juhtorgan ja tippjuhtkond siiski leida, et organisatsiooni jaoks on vajalik laiendada siseauditi juhi rolli
vdljapoole siseauditeerimist.

Nadited olukordadest, kus siseauditi juhil vdidakse paluda tdita rolle, mille eest tavaliselt vastutab
juhtkond, on jargmised:

e uus Oigusaktidest tulenev ndue tingib tungiva vajaduse tootada valja poliitika, protseduurid,
kontrollid ja riskijuhtimise alased tegevused vastavuse tagamiseks;

e organisatsioonis tuleb olemasolevaid riskijuhtimise alaseid tegevusi kohandada, et votta arvesse
uut arisegmenti voi geograafilist turgu;

e organisatsiooni ressursid on liiga piiratud voi organisatsioon on liiga vaike, et luua eraldiseisev
vastavuse tagamise Uksus;

e organisatsiooni protsessid ei ole veel taielikult valja kujunenud ja siseauditi juhil on kdige
asjakohasemad teadmised organisatsioonis riskijuhtimise pohimd&tete juurutamiseks.

Moningatel juhtudel véidakse siseauditi juhilt eeldada, et ta tdidaks kohustusi riskijuhtimise,
kontrollide kavandamise ja rakendamise ning vastavuse tagamise valdkondades. Naiteks juhul, kui
siseauditi juhil palutakse taita rolli, mis eeldab funktsionaalset aruandlust kGrgema juhtorgani asemel
tippjuhtkonnale, vBib see kahjustada siseauditi juhi sGltumatust siseauditeerimise alaste kohustuste
tditmisel. (Lisanditeid s6ltumatuse voimaliku kahjustamise kohta leiate standardi 1130 ,,SGltumatuse
vOi objektiivsuse kahjustamine” rakendussuunisest.) Sellistel juhtudel peab siseauditi juht ldhtuma
standardist 1112.

Standardi 1112 rakendamiseks peab siseauditi juhil olema selge arusaam Rahvusvahelise
Siseaudiitorite Instituudi (lIIA) eetikakoodeksist ning sGltumatuse ja objektiivsuse kasitustest, mida
selgitatakse standardite ja rakendussuuniste seerias 1100. Siseauditi juhi sGltumatust ja objektiivsust
kasitlevad ka mitu Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA) siseauditeerimise kutsetegevuse
aluspdhimodtet. Organisatsiooni jaoks asjakohaseid tdiendavaid suuniseid voib leida ka siseauditi
Uksuse missiooni kirjeldusest ja pShimaarusest, auditikomitee pdhimaarusest ning organisatsiooni
poliitikatest ja eetikakoodeksist.

Soéltumatuse ja objektiivsuse kahjustamise riski maandamiseks peaks siseauditi juht saavutama
arusaamise koigist valjapakutud, siseauditeerimisest valjapoole jadvatest rollidest ning arutama
sellega kaasnevaid aruandlussuhteid, kohustusi ja ootusi tippjuhtkonna ning kdrgema juhtorganiga.
Selle arutelu kaigus peaks siseauditi juht rohutama soltumatust ja objektiivsust kasitlevaid
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (l1A) standardeid, sGltumatuse ja objektiivsuse kahjustamist,
mis vOib kavandatud rolli tditmisega kaasneda, ning tooma esile rolliga seotud riskid ja kaitsemeetmed
nende riskide maandamiseks.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardis 1112 rohutatakse, et siseauditi juhi séltumatuse ja objektiivsuse vdimaliku kahjustamise
kasitlemiseks on oluline rakendada kaitsemeetmeid, nagu naiteks jarelevalvetegevus, mida sageli viib
ellu kdrgem juhtorgan. Ka siseauditi juhi positsioon organisatsioonis ja tema aruandlussuhe on
kasitletav kaitsemeetmena. Standardi 1110 ,,Organisatsiooniline s6ltumatus” kohaselt peab siseauditi
juht alluma vahetult sellisele tasandile organisatsioonis, mis vdimaldab siseauditi Uksusel oma
kohustusi taita. Seda on vGimalik saavutada, kui siseauditi juht allub funktsionaalselt kérgemale
juhtorganile, mis tavaliselt hdlmab kdrgema juhtorgani jarelevalvet siseauditi juhi palkamise,
hindamise ja tasustamise lle ning siseauditi pohimaaruse ning siseauditi t6éoplaani, eelarve ja
ressursside kinnitamist kGrgema juhtorgani poolt. Vastavalt standardile 1000 , Eesmark, digused ja
kohustused ning vastutus” maaratletakse siseauditi pohimaaruses siseauditi juhi funktsionaalne
aruandlussuhe kérgema juhtorganiga.

Organisatsioonis ja selle votmetootajate ringis toimuvad muutused vdivad tingida rollide ja kohustuste
Umberpositsioneerimise ja -maaratlemise. Standardi 1112 télgenduse kohaselt vdib selles olukorras
kaitsemeetmena rakendada aruandlusliinide ja kohustuste perioodilist hindamist. Siseauditi
pOhimaaruse (levaatamisel ning tippjuhtkonna ja kbérgema juhtorganiga arutamisel, nagu on
kirjeldatud standardis 1000, tuleks kasitleda rollide ja kohustuste voimalikke muutusi, mis vdivad
siseauditi Gksust mdjutada, eelkdige neid, mis voivad tegelikult voi ndivalt kahjustada siseauditi juhi
s6ltumatust ja objektiivsust. Kui siseauditi juhi auditivalised kohustused on jatkuvad, tuleks vastavat
tood kirjeldada siseauditi pohimadaruses. Seevastu juhul, kui sellised kohustused on llhiajalised, ei
pruugi siseauditi p6himaaruse ja teiste dokumentide muutmine olla vajalik. Sellistel juhtudel voiks olla
paigas plaan, mis kasitleb nende kohustuste Uleminekut juhtkonnale, et kaitsta siseauditi juhi
sdltumatust ja objektiivsust. Uleminekuplaaniga tuleks ette niha vajalikud ressursid ja ajakava, et
holbustada kohustuste llevétmist juhtkonna poolt.

Standardi 1130 kohaselt peab siseauditi juht avaldama soltumatuse voi objektiivsuse voimaliku
tegeliku vGi ndiva kahjustamise Uksikasjad. Nende (iksikasjade avaldamine, mis véimaldab kdrgemal
juhtorganil hinnata sGltumatuse vGi objektiivsuse véimaliku kahjustamisega kaasnevat tldist riski,
toimub tavaliselt kdrgema juhtorgani koosolekutel ning vdib hdlmata seotud teemade arutamist.
Sellised teemad on naiteks:

e rollid ja kohustused, mida siseauditi juhil palutakse taitma asuda;

e kaasnevad riskid;

o kaitsemeetmed siseauditi juhi sdltumatuse ja objektiivsuse tagamiseks, sealhulgas naivuse
kasitlemine;

e kontrollid, mis tagavad kaitsemeetmete tohusa toimimise;
e (leminekuplaan, kui tGlesanne on lihiajaline;

e kokkulepe tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga.
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Siseauditi juhi objektiivsuse hindamiseks vdib kdrgem juhtorgan Uksikasjalikumalt kontrollida
siseauditi juhi riskihindamist, siseauditi tooplaani ja todde aruandlust, ning kaaluda, kas siseauditi juht
vOib erapoolikult suhtuda valdkonda, millega seoses ta on taditnud toollesanded enne
siseauditeerimist. Siseauditi juhi objektiivsuse kaitsmiseks keelab standard 1130.A1 siseaudiitoritel
hinnata tegevusi, mille eest nad ise eelneva aasta jooksul vastutasid ning standardi 1130.A2 kohaselt
peab kindlustandvad t6od funktsioonide osas, mille eest vastutab siseauditi juht, lile vaatama
siseauditi Uksuse valine osapool. Kui siseauditi juht tdidab véljaspool siseauditi lksust kohustusi
valdkondades, kus viiakse labi siseauditeid, tuleks kindlustandev t60 tellida objektiivselt ja padevalt
kindluse andjalt, kes annab séltumatult aru kdrgemale juhtorganile, mitte siseauditi juhile. Tegemist
vOib olla nii organisatsioonisisese kui ka -vilise kindluse andjaga.

Siseauditi Uksuse valishindamine (vt standard 1312 ,Valishindamine”), mis hélmab siseauditi juhi
sOltumatuse ja objektiivsuse llevaatust (eriti valdkondades, kus siseauditi juht on taitnud auditivaliseid
kohustusi), voib anda korgemale juhtorganile tdiendavat kindlust tingimusel, et valishindaja
sbltumatus on tdendatud.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1112 v&ib aidata t6endada siseauditi juhi sGltumatuse ja objektiivsuse véimaliku
kahjustamise viltimiseks paika pandud kaitsemeetmete dokumenteerimine. Niisugune
dokumenteerimine vGib hélmata vastavaid avaldusi organisatsiooni poliitikates ja eetikakoodeksis,
auditikomitee pShimaaruses ning siseauditi liksuse missiooni kirjelduses ja kinnitatud p&himaaruses,
milles on valja toodud siseauditi juhi rollid ja kohustused vastavalt kdrgema juhtorgani ja
tippjuhtkonnaga kokkulepitule. Vastavust vdib tdendada ka siseauditi pdhimaaruse perioodilise
muutmisega, mille kdigus kajastatakse siseauditi Gksuse muutuvad rollid ja kohustused. Ka plaanid, mis
kasitlevad siseauditivéliste rollide ja kohustuste (nt vastavuse tagamise voi riskijuhtimisega seotud
tegevus) lleminekut siseauditi juhilt juhtkonnale, véivad tdendada vastavust standardile.
Taiendavateks t6enditeks voivad olla protokollid kdrgema juhtorgani koosolekute kohta, mille kaigus
siseauditi juht andis teada sGltumatuse vdi objektiivsuse véimalikust kahjustamisest ning pakkus vélja
kaitsemeetmed kahjustamise riski viimiseks vastuvGetava tasemeni.

Siseauditi juht vdib standardile vastavuse kinnitamiseks tGendada, et teised kindluse andjad on
hinnanud valdkondi, kus siseauditi juht taitis siseauditivaliseid rolle, ning et siseauditi t66plaani,
riskihindamiste ja to6de kohta esitatud aruandlust on séltumatult kontrollitud eesmargiga hinnata
sOltumatust ja objektiivsust. Auditeeritavate kisitlemine ja siseauditi juhi tegevuse hindamine
kérgema juhtorgani poolt véib hélmata tagasisidet selle kohta, kuidas tajuti siseauditi juhi sGltumatust
ja objektiivsust. Standardile vastavust véivad kinnitada ka soltumatu hindaja poolt ldbi viidud
vdlishindamise tulemused.
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Rakendussuunis 1120

STANDARD 1120 INDIVIDUAALNE OBJEKTIIVSUS

Siseaudiitorite suhtumine peab olema erapooletu ja eelarvamuste vaba ning nad peavad valtima
mistahes huvide konflikti.

Tolgendus

Huvide konflikt on olukord, kus usalduspositsioonil oleval siseaudiitoril on konkureeriv kutsealane voi
erahuvi. Selline konkureeriv huvi voib keeruliseks muuta audiitori kohustuste erapooletu tditmise.
Huvide konflikt eksisteerib isegi siis, kui ebaeetilist voi kohatut teqgu ei jirgne. Huvide konflikt véib luua
mulje kohatust kditumisest, mis voib kahjustada usaldust siseaudiitori, siseauditi iiksuse ja kutseala
vastu. Huvide konflikt véib méjutada isiku véimet oma kohustusi objektiivselt tdita.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Objektiivsus tdhendab siseaudiitori erapooletut ja neutraalset motteviisi, millele aitab kaasa huvide
konfliktide valtimine. Selle standardi rakendamiseks peaks siseauditi juht esmalt tegema endale
selgeks organisatsiooni ja siseauditi Uksuse reeglid ning toimingud, mis vdivad sellist motteviisi
edendada voi sellele takistuseks saada. Naiteks kehtivad paljudes organisatsioonides standardreeglid
tulemuslikkuse hindamise ja tasustamise kohta, samuti to6tajate huvide konfliktide kasitlemise kohta.
Sageli kohandab siseauditi Uksus selliseid organisatsioonilileseid reegleid, et votta arvesse siseauditi
funktsioone, ja vOib siseauditi jaoks to6tada vilja teisi asjakohaseid liksusepdhiseid reegleid, naiteks
reegleid koolitusnduete kohta. Siseauditi juht peab mdistma selliste reeglite olemust ja kaaluma nende
vBimalikku mdju siseauditi Uksuse objektiivsusele.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Et tagada siseauditi tegelik objektiivsus, kasutavad paljud siseauditi juhid siseauditi kdsiraamatut,

milles kirjeldatakse ootusi vdi nGudeid iga siseaudiitori erapooletule motteviisile. Niisugune kasiraamat

vOib kirjeldada jargmist:

e objektiivsuse kriitilist tahtsust siseauditi kutseala jaoks;

e tlupilisi olukordi, mis vdivad objektiivsust kahjustada, naiteks siis, kui auditeeritakse valdkonda,
kus siseaudiitor hiljuti to6tas; kui auditeeritakse pereliiget voi lahedast sOpra; voi kui ilma

téendusmaterjalideta eeldatakse, et auditeeritavas valdkonnas on k&ik korras, tuginedes liksnes
varasematele positiivsetele kogemustele;

e tegevusi, mida siseaudiitor peaks ette vdtma, kui talle saab teatavaks tegelik voi vdimalik
objektiivsusega seotud probleem, nagu naiteks selle probleemi arutamine mdne juhtivtottajaga
siseauditi Uksuses voi siseauditi juhiga;
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e aruandlusndudeid, mille kohaselt iga siseaudiitor peab korraparaselt hindama huvide konfliktide
olemasolu ja neist teatama. Sageli oli reeglite kohaselt ndutav, et siseaudiitorid peavad kinnitama
arusaamist huvide konfliktide kasitlemise poliitikast ja avaldama vdéimalikud konfliktid.
Siseaudiitorid allkirjastavad igal aastal deklaratsiooni, milles kinnitavad, et Ghtki potentsiaalset
ohtu ei ole, voi avaldavad neile teadaolevad potentsiaalsed ohud.

Et tugevdada nende reeglite tahtsust ja tagada, et kdik siseaudiitorid nende olulisust mdistavad,
korraldavad paljud siseauditi juhid nende oluliste teemade kasitlemiseks korraparaselt seminare voi
koolitusi. Sellised koolitused vdimaldavad sageli siseaudiitoritel paremini mdoista objektiivsust,
kasitledes objektiivsust kahjustavaid olukordi ja nende parima lahendamise viise. Naiteks vG&ivad
kogenumad audiitorid ja juhid jagada isiklikke kogemusi olukordadest, kus objektiivsus ohtu sattus voi
kus nad andsid ise teada suhtest vGi kogemusest, mis tekitas huvide konflikti. Veel Uks tavaparane
koolitusteema on professionaalne skeptilisus. Selline koolitus tugevdab skeptilisust ja rohutab, kui
oluline on valtida eelarvamusi ning sdilitada avatud ja uuriv motteviis.

Lisaks, siseaudiitorite maaramisel konkreetsetele to6dele peab siseauditi juht (vGi tema asendaja)
hindama voimalikku objektiivsuse kahjustamist ja valtima selliste meeskonnaliikmete maaramist, kellel
vOib olla moni eespool kirjeldatud huvide konflikt. Naiteks kui siseaudiitorid on siseauditi Uksusesse
tulnud teistest osakondadest, peab siseauditi juht jargima standardit 1130.A1, mille kohaselt peavad
siseaudiitorid hoiduma sellise tegevuse hindamisest, mille eest nad ise varem vastutasid, vahemalt tihe
aasta jooksul péarast selle tegevuse IGpetamist. Lisaks arutab siseauditi juht (v6i tema asendaja)
potentsiaalsete meeskonnaliikmetega (ilesande olemust ning sellega seotud isikuid ja osakondi ning
uurib, kas eksisteerib konflikt, mis vOib kahjustada (v6i naivalt kahjustada) siseaudiitori objektiivsust.
Iga siseaudiitorit julgustatakse teatama vGimalikest probleemidest, nii et siseauditi juhtkond saaks
otsustada, kas see siseaudiitor voib t66s osaleda.

On (ldiselt teada, et tulemuslikkuse hindamise ja tasustamise tavad vdivad inimese objektiivsust
markimisvaarselt ning negatiivselt méjutada. Naiteks kui siseaudiitori tulemuslikkuse hindamine, palk
vOi preemia pdhinevad suurel maaral kliendirahulolu uuringutel, véib siseaudiitor peljata teatada
negatiivsetest tulemustest, sest selle tulemusena v&ib klient omakorda anda madalama hinde
rahulolule. Juhul, kui siseaudiitorite hindamine pd&hineb suuresti tdhelepanekute arvul voi auditi
eelarvest kinnipidamisel, voib vaheneda siseaudiitori objektiivsus, sest ta vGib teatada suhteliselt
vaikesest probleemist auditi tahelepanekuna vdi t66 I6pupoole, kui eelarve on peaaegu ara kasutatud,
ignoreerida uutele probleemidele viitavaid ohumarke. Seetdttu peab siseauditi juht siseaudiitorite
tulemuslikkuse hindamise ja tasustamise slisteemi pohjalikult labi mdtlema ning kaaluma, ega
kasutatavad moodikud ei kahjusta siseaudiitorite objektiivsust. Ideaaljuhul voetakse hindamisel
mdoddikutena tasakaalustatult arvesse audiitori t66d, auditi tulemusi ja kliendi tagasisidet.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust sellele standardile voib dokumentaalselt téendada siseauditi kdsiraamat, mis sisaldab
tulemuslikkuse hindamise ja tasustamise protsesside kirjeldust, samuti selgeid reegleid objektiivsuse
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kohta ning huvide konfliktide valtimise ja neist teatamise kohta. Koolitusdokumendid v&i -materjalid
voivad tdendada, et siseaudiitoritele on teadvustatud objektiivsuse tahtsust ja objektiivsust
ohustavate tegurite olemust ning neile on tutvustatud naiteid huvide konfliktide kohta.

Lisaks, kui organisatsiooni voi siseauditi ksuse tasandil on kehtestatud vastavasisuline poliitika, véivad
standardile vastavust toendada allkirjastatud deklaratsioonivormid, milles avaldatakse konfliktide
olemasolu (vGi kinnitatakse nende puudumist). T66paberites on kirjas meeskonnaliikmete nimed ja
neid saab vorrelda todlevGtudokumentidega vGi deklaratsioonidega, et kinnitada teadaolevate
konfliktide valtimist.

Rakendussuunis 1130

STANDARD 1130 SOLTUMATUSE VOI OBJEKTIIVSUSE KAHJUSTAMINE

Kui s6ltumatus voi objektiivsus on tegelikult voi nailiselt kahjustatud, tuleb kahjustuse Uksikasjad
asjaomastele osapooltele avaldada. Avaldamise vorm oleneb kahjustuse iseloomust.

Tolgendus

Organisatsioonilise séltumatuse ja individuaalse objektiivsuse kahjustamine voib hélmata isiklikku
huvide konflikti, t66 ulatuse piiranguid, andmetele, personalile ja varadele juurdepddsu piiramist ning
ressursipiiranguid, nagu eelarvepiirang, kuid ei pruugi sellega piirduda.

Asjaomaste osapoolte mddratlemine, kellele s6ltumatuse voi objektiivsuse kahjustatuse liksikasjad
tuleb avaldada, s6ltub ootustest péhimddruses toodud siseauditi liksuse ja siseauditi juhi kohustustele
tippjuhtkonna ja kérgema juhtorgani ees ning kahjustuse iseloomust.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi kohaselt peab siseauditi juht avaldama séltumatuse vGi objektiivsuse tegelikud ja
ndilised kahjustused. Seet6ttu peab siseauditi juhil olema selge arusaam séltumatusele ja
objektiivsusele esitatavatest nduetest, mida kirjeldatakse eetikakoodeksis ning standardites 1100,
1110,1111, 1112 ja 1120. Lisaks, teavitades nendest nGuetest kdrgemat juhtorganit ja tippjuhtkonda,
aitab siseauditi juht tagada, et kdérgem juhtorgan ja tippjuhtkond mdistavad séltumatuse ning
objektiivsuse kriitilist tihtsust siseauditi iksuse mdjusa tegutsemise jaoks. Uldjuhul soovivad kérgem
juhtorgan ja tippjuhtkond labi arutada, kuidas ja kellele kahjustused avaldatakse sdltuvalt kahjustuse
laadist ja potentsiaalsest mdjust.

Séltumatuse ja objektiivsuse olemuse ja tahtsuse tadielikuks mdistmiseks peaksid siseaudiitorid
kaaluma oma erinevate huvirihmade vaatenurki ning asjaolusid, mis sGltumatust voi objektiivsust
kahjustavad (vGi naivalt kahjustavad). Siseauditi juhid koostavad sageli siseauditi kdsiraamatu, milles
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muu hulgas kasitletakse organisatsioonilist séltumatust ja siseaudiitorite objektiivsust, selle
kahjustamise laadi ning seda, kuidas siseaudiitorid peaksid véimalikke kahjustusi kasitlema.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Nagu eespool margitud, kasutavad paljud siseauditi juhid sGltumatuse ja objektiivsuse tagamiseks ning
nende kahjustuste kasitlemiseks siseauditi kdsiraamatut, milles kirjeldatakse vastavaid ootusi ja
noudeid. Lisaks s6ltumatuse ja objektiivsuse defineerimisele vdib kdsiraamatus esile tuua asjakohased
standardid, kirjeldada olukordade liike, kus voivad tekkida tegelikud voi nailised kahjustused, ning
kirjeldada toiminguid, mida siseaudiitor peaks vGimaliku kahjustuse korral tegema.

Olukorrad, kus soOltumatust voi objektiivsust kahjustatakse, on tavaliselt seotud isiklike huvide,
eneselilevaatuse, lahedaste suhete, eelarvamuste ja ebakohase survega. Selliste olukordade
tulemuseks voivad olla isiklike huvide konfliktid, t66 ulatuse piirangud, ressursipiirangud voGi
andmetele, tootajatele voi varadele juurdepaasu piirangud. Alljargnevalt on esitatud naited siseauditi
organisatsioonilise sbéltumatuse kahjustamise kohta, mis voOivad kahjustada ka siseaudiitori
objektiivsust:

e siseauditi juhil on siseauditist laiemad funktsionaalsed kohustused ja ta auditeerib funktsionaalset
valdkonda, mille ile ta ise jarelevalvet teostab;

e siseauditi juhi Ule jarelevalve teostajal on siseauditist laiemad funktsionaalsed kohustused ja
siseauditi juht auditeerib valdkonda, mis on siseauditi juhi lle jarelevalve teostaja vastutusalas;

e siseauditi juht ei suhtle kdrgema juhtorganiga otse;

e siseauditi Uksuse eelarve on nii piiratud, et Uksusel ei ole voimalik tdita siseauditi péhimaaruses
satestatud kohustusi. (Lisajuhiseid ressursipiirangute mojust teavitamise kohta leiate standardist
2020, Teavitamine ja heakskiitmine”.)

Objektiivsust kahjustatakse naiteks jargmistes olukordades:

e siseaudiitor auditeerib valdkonda, kus ta hiljuti to6tas, nagu naiteks siis, kui tootaja tuleb siseauditi
Uksusesse monest organisatsiooni teisest funktsionaalsest valdkonnast ja méaaratakse siis seda
valdkonda auditeerima (seda olukorda kasitleb standard 1130.A1.);

e siseaudiitor auditeerib valdkonda, kus to6tab tema sugulane vdi lahedane sdber;

e siseaudiitor eeldab ilma tdendusmaterjalideta, et auditeeritavas valdkonnas on riskid tdhusalt
maandatud, tuginedes Uksnes varasemale positiivsele auditile voi varasematele isiklikele
kogemustele (professionaalse skeptilisuse puudumine);

e siseaudiitor muudab kavandatud Iahenemisviisi v6i saadud tulemusi teise isiku (tavaliselt kérgemal
ametikohal oleva isiku) ebakohase surve tottu, ilma et see oleks nduetekohaselt péhjendatud.

Sageli kirjeldatakse siseauditi kdsiraamatus asjakohaseid toiminguid, mida siseaudiitor peaks tegema,
kui talle saab teatavaks vdi teeb muret moni selline kahjustus. Tavaliselt tuleks esimese sammuna
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arutada muret mdéne juhtivtootajaga siseauditi Uksuses vOi siseauditi juhiga, et teha kindlaks, kas
tegemist on reaalse kahjustusega ja kuidas oleks kdige parem edasi toimida. See, kellele ja kuidas tuleb
kahjustusest teatada, s6ltub kahjustuse laadist ning kérgema juhtorgani / tippjuhtkonna ootustest.

Naiteks:

e  Kui siseauditi juht leiab, et tegemist ei ole reaalse kahjustusega, kuid mdistab, et olukord vodib nii
ndida, vOib ta arutada probleemi t66 planeerimise koosolekutel keskastme juhtidega,
dokumenteerida arutelu (naiteks auditi planeerimise memos) ja selgitada, miks kahtlus on alusetu.
Seda teavet vdib olla asjakohane avaldada ka t66 I6pparuandes.

e Kui siseauditi juht leiab, et kahjustus on reaalne ning mdjutab siseauditi liksuse vdoimet tidita oma
Glesandeid séltumatult ja objektiivselt, arutab ta seda téendoliselt kdrgema juhtorgani ja
tippjuhtkonnaga ning taotleb nende toetust olukorra lahendamiseks.

e Kui kahjustus ilmneb parast seda, kui audit on juba tehtud, ja see modjutab t66 tulemuste
usaldusvaarsust (voi tajutud usaldusvaarsust), arutab siseauditi juht seda keskastme juhtidega ja
tippjuhtkonnaga, samuti kérgema juhtorganiga. (standardi 2421 ,Vead ja kajastamata jatmised”
kohaselt peab siseauditi juht juhul, kui I&plik aruandlus sisaldab olulist viga voi kajastamata jatmist,
edastama korrigeeritud informatsiooni kdigile osapooltele, kes algse aruandluse said.)

Tavaliselt kaasatakse siseauditi juht kahjustusest teatamise parima viisi kindlaksmaaramisse.
Kuidas vastavust téendada?

Vastavust sellele standardile vGib dokumentaalselt tdendada mitmeti, nditeks siseauditi
kdsiraamatuga, mis sisaldab reegleid soltumatuse, objektiivsuse, huvide konfliktide lahendamise,
kahjustuste laadi ning neist teatamise kohta. Muudeks tdendavateks dokumentideks vdivad olla
kdrgema juhtorgani koosolekute protokollid, kui koosolekul arutati sdltumatuse vdi objektiivsuse
kahjustamist; samuti probleemkisimuste memod vdi aruanded, mis sisaldavad kahjustuse kohta
avaldatud teavet.
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Rakendussuunis 1200

STANDARD 1200 ASJATUNDLIKKUS JA NOUTAV AMETIALANE HOOLSUS
Toid tuleb teha asjatundlikult ja nGutava ametialase hoolsusega.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Toode teostamine asjatundlikkuse ja ndutava ametialase hoolsusega on iga siseaudiitori kohustus.
Nende kahe tunnuse saavutamine saab alguse rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimétete osaks
olevate kohustuslike juhiste, eelkdige Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (II1A) eetikakoodeksi
moistmisest.

Siseaudiitorite asjatundlikkus kujuneb tavaliselt hariduse ja kogemuste omandamise kaigus ning
kutsealaste arenguvdimaluste kaudu ning selliste kvalifikatsioonide kaudu nagu siseaudiitorite
tahtsaim kutsetunnistus — Certified Internal Auditor’ (CIA°) ehk sertifitseeritud siseaudiitor, mille
vdljastab Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut (llA). Siseaudiitorid, kes on omandanud
kutsetunnistused, peavad olema teadlikud kutsetunnistuste kehtivuse tagamiseks vajalikest
tdiendGppe nbuetest.

Noutava ametialase hoolsuse saavutamiseks on vaja moista rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampdohimotete (IPPF) siisteemset ja korrakohast ldhenemist siseauditeerimisele. Seda taiendavad
organisatsioonile omased poliitikad ja siseauditi juhi kehtestatud protseduurid.

Siseauditi juht vastutab siseauditi lksuse kui terviku vastavuse eest sellele standardile. Siseauditi
Uksuse juhtimise osana kehtestab siseauditi juht poliitikad ja protseduurid, mis vdimaldavad
siseaudiitoritel teostada t6id asjatundlikkuse ja ndutava ametialase hoolsusega. Sellega kaasneb
siseaudiitorite varbamine ja koolitamine, samuti to6de nduetekohane kavandamine, personalivalik ja
siseauditi juhi poolne jarelevalve. KGigepealt vdib siseauditi juht vaadata (le siseauditi pGhimaaruses
ja tooplaanis kehtestatud kohustused, ning kaaluda pd&hjalikult, milliseid teadmisi, oskusi ja muid
kompetentse siseauditi Gksus kavandatud audititééde IGpuleviimiseks vajab.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Siseaudiitorite puhul tahendab ndutav ametialane hoolsus vastavust Rahvusvahelise Siseaudiitorite
Instituudi (II1A) eetikakoodeksile ning see v&ib hdlmata ka vastavust organisatsiooni kditumiskoodeksile
ja teiste kutsealade asjakohastele kaitumiskoodeksitele. Siseauditi liksuses vdib olla kehtestatud
ametlik protsess, mis nduab siseaudiitoritelt Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (llA)
eetikakoodeksi voi organisatsiooni kditumiskoodeksiga seotud iga-aastase deklaratsiooni
allkirjastamist.
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Uldjuhul arendavad siseaudiitorid oma asjatundlikkust kogu oma karjaari jooksul, omandades ja
sdilitades asjakohaseid kutsetunnistusi, kogemusi ning kutsealast haridust, mis hdlmab jatkuvat
ametialast arengut. Et kehtestada kriteeriumid siseaudiitorite asjatundlikkuse hindamiseks, vdib
siseauditi juht kasutada Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (llA) Gleilmset siseauditi
padevusraamistikku voi sarnast vordlusalust. Kriteeriume vdib kasutada ametijuhendite ja siseauditi
Uksuses vajalike padevuste loendi koostamiseks. Peale selle v3ib siseauditi juht to6tada valja strateegia
personali varbamiseks, toodele madramiseks, koolitamiseks ja kutsealaseks arendamiseks, et luua
asjatundlik siseauditi Gksus ning tagada, et selle padevused on ajakohased ja piisavad.

Siseauditi tooplaani valjatootamisel motleb siseauditi juht tavaliselt sellele, kuidas tagada kooskdla
tooplaani taitmiseks vajalike teadmiste, oskuste ja muu kompetentsuse ning siseauditi iksuses ning
muudel kindlustandvate ja nGuandvate teenuste osutajatel kasutada olevate ressursside vahel.
Siseauditi juht ja siseauditi Ule jarelevalve teostajad voivad vorrelda iga t66 ulatuse ja eesmarkide
saavutamiseks vajalikke oskusi iga olemasoleva siseaudiitori asjatundlikkusega.

Et tagada nOutava ametialase hoolsuse rakendamine, peab siseauditi juht kehtestama poliitikad ja
protseduurid  (standard 2040), mis sisaldavad Uldjuhul rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampdhimotete (IPPF) osaks olevaid kohustuslikke juhiseid ning tagavad siisteemse ja korrakohase
lahenemise téo6protsessile. Siseauditi juht v6ib nduda igalt audiitorilt vormide allkirjastamist, millega
nad kinnitavad nimetatud poliitikatest ja protseduuridest arusaamist.

Siseaudiitorid vdivad kasutada oma teadmisi, et hinnata t66 ulatust ja eesmarke ning maarata kindlaks,
kuidas t66d tohusalt teostada. Kui siseaudiitorid juhinduvad rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampdohimotete (IPPF) osaks olevatest kohustuslikest juhistest ning audititodde planeerimiseks,
tegemiseks ja dokumenteerimiseks kehtestatud siseauditi poliitikast ja protseduuridest, siis
rakendavad nad pdhimdtteliselt nGutavat ametialast hoolsust. Standardites 1220 kuni 1220.A3 on
kindlaks maaratud pohielemendid, mida siseaudiitorid peavad ndutava ametialase hoolsuse
téendamiseks jargima.

Parast toode I0petamist vaatab siseauditi juht voi too lle jarelevalve teostaja tavaliselt t66 protsessi,
tulemused ja jareldused le. Sellele vdib jargneda koosolek t60 teostanud siseauditi personaliga, et
arutada asjakohaseid tahelepanekuid ja teha teatavaks jarelevalvealane hinnang selle kohta, millise
hoolsusega kehtestatud protseduure jargiti.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1200 voib tdendada (ikskdik milline jargmisest tdendusmaterjalist:

e siseauditi Uksuse kompetentsuse hindamine;

e andmed varbamis- ja koolitusstrateegia kohta, ametijuhendid ja teenistuskaigu kirjeldused;
e siseauditi poliitikad ja protseduurid ning toopaberite tilpvormid;

o tdendusmaterjal siseauditi poliitikate ja protseduuride edastamise kohta ning allkirjastatud
deklaratsioon, et siseauditi personal on neist aru saanud;
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e tdendusmaterjal Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (l1A) eetikakoodeksi vdi organisatsiooni
kaitumiskoodeksiga seotud iga-aastase deklaratsiooni kinnitamise kohta;

e siseauditi tooplaan ning todde plaanid, mis tdendavad siseauditi personali piisavust ja asjakohast
jaotamist.

Siseaudiitorite ndutavat ametialast hoolsust vGib tdendada tooga seotud toopaberites voi

protseduuride ja protsesside muudes dokumentides, mida audititoo ajal kasutatakse.

Dokumenteeritud t606 Ulevaatused ning to6jargsed kliendiuuringud voi muud tagasiside vormid vdivad
anda Ulevaate konkreetsete siseaudiitorite asjatundlikkusest ja ndutavast ametialasest hoolsusest.
S6ltumatud valishindamised, mida tehakse kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi osana,
voivad anda lisakindlust selle kohta, et t66d teostati asjatundlikkuse ja nGutava ametialase hoolsusega.

Rakendussuunis 1210

STANDARD 1210 ASJATUNDLIKKUS

Siseaudiitoritel peavad olema oma individuaalsete tilesannete taitmiseks vajalikud teadmised, oskused
ja muu kompetentsus. Siseauditi Gksus peab Uhiselt omama v6i omandama teadmised, oskused ja muu
kompetentsuse, mis on vajalikud siseauditi liksuse kohustuste taitmiseks.

Tolgendus

Asjatundlikkus on koondmdiste, mille all méeldakse siseaudiitoritelt nende kutsealaste kohustuste
mojusaks téitmiseks néutavaid teadmisi, oskusi ja muud kompetentsust, See h6imab kdimasolevate
tegevuste, trendide ja esilekerkivate kiisimuste kaalumist, mis véimaldab anda asjakohaseid néuandeid
ja soovitusi.

Siseaudiitoreid julgustatakse oma asjatundlikkust demonstreerima asjakohaste kutsetunnistuste ja
kvalifikatsioonide, nagu Sertifitseeritud siseaudiitor (Certified Internal Auditor), ja teiste
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi ja muude asjakohaste organisatsioonide pakutavate
kvalifikatsioonide omandamise kaudu.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi rakendamiseks on hadavajalik, et siseaudiitorid mdistaksid ja kohaldaksid
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (11A) rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimdtete (IPPF)
osaks olevaid kohustuslikke juhiseid ning et neil oleksid teatud teadmised, oskused ja padevus.
Siseauditi Giksuse Uhise asjatundlikkuse tagamine on siseauditi juhi tldine kohustus, kes peab mdjusalt
juhtima siseauditi Uiksust ja selle ressursse, et taita siseauditi todplaan ning lisada organisatsioonile
vaartust. (2000 seeria standardites kasitletakse siseauditi Uksuse ja siseauditi ressursside juhtimise
Uksikasju.)
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Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (11A) Gleilmses siseauditi padevusraamistikus® on maaratletud
pohipddevused, mis on vajalikud rahvusvaheliste kutsetegevuse raampohimotete (IPPF) nduete
tditmiseks koikidel siseaudiitori kutse tasanditel, sealhulgas personali, juhtkonna ja juhi poolt.
Standardiga 1210 vastavuse tagamiseks voOivad siseauditi juht ja siseaudiitorid vaadata dle
padevusraamistiku moodustavad padevused ning analiitisida neid ja métiskleda nende ile.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Siseauditi liksuse asjatundlikkuse loomiseks ja sailitamiseks vGib siseauditi juht tootada
padevusraamistiku voi muu vordlusaluse (nt kipse siseauditi Gksuse) pohjal valja padevuse hindamise
vahendi voi oskuste hinnangu. Seejarel voib siseauditi juht lisada siseauditi padevuse pohikriteeriumid
ametijuhenditele v6i varbamisdokumentatsioonile, et aidata tekitada huvi asjakohase haridusliku
tausta ja kogemustega siseaudiitorites ning neid t6dle votta. Siseauditi juht voib kasutada ka padevuse
hindamise vahendit, et koostada siseauditi Uksuse perioodiline oskuste hinnang, et selgitada vilja
puudused. Seda tehes peaks siseauditi juht vGtma arvesse pettuseriski ja infotehnoloogiaalaseid riske
ning olemasolevaid tehnoloogiapdhiseid auditimeetodeid, mida ndutakse standardites 1210.A2 ja
1210.A3.

Siseauditi juhil on lisakohustused, mis on seotud siseauditi Uksuse kollektiivse asjatundlikkuse
tagamisega. Need holmavad siseauditi liksuse juhtimist vastavuses rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampShimotete (IPPF) osaks olevate kohustuslike juhistega (standard 2000: ,Siseauditi Uksuse
juhtimine”) ning tagamist, et siseauditi Uksusel on siseauditi téoplaani taitmiseks asjakohane
teadmiste, oskuste ja muu kompetentsuse kogum (standard 2030: ,Ressursside juhtimine”). Kui
siseauditi Uksusel ei ole asjakohast ja piisavat personali, peaks siseauditi juht eelduste kohaselt
hankima puuduste taitmiseks asjatundlikku ndu ning abi. Siseauditi juht voib kasutada
padevusraamistikus maaratletud kriteeriume, et selgitada valja puudused siseauditi liksuse Uhises
asjatundlikkuses ning tootada valja plaanid nende taitmiseks personali varbamise, koolitamise,
teenuse sisseostmise ja muude meetodite kaudu. (standardis 2050 ja selle rakendussuunises on
kasitletud Uksikasju tegevuste koordineerimise kohta teistega, kes organisatsioonisiseselt ja -valiselt
osutavad kindlustandvaid ja nGuandvaid teenuseid.)

Et tdiendada siseauditi Gksuse asjatundlikkust, voiks siseauditi juht edendada siseaudiitorite ametialast
arengut, olenemata sellest, kas see toimub to6alase taiendkoolituse, ametialastel konverentsidel ja
seminaridel osalemise kaudu vGi selle kaudu, et siseaudiitoreid julgustatakse omandama
kutsetunnistusi. Siseaudiitorite tulemuslikkuse regulaarse hindamise tulemusel v&ib siseauditi juht
saada aimu koolitusvajadustest ja anda tagasisidet isikute arengu soodustamiseks.

Samuti ndutakse selles standardis, et siseaudiitoritel oleksid oma individuaalsete lilesannete mdjusaks
tditmiseks vajalikud teadmised, oskused ja kompetentsus. Isikud vdivad enesehindamise alusena

1 The lIA’s Global Internal Audit Competency Framework.

28 www.globaliia.org| www.theiia.org

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut


http://www.globaliia.org/
http://www.theiia.org/

A

Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite rakendussuunised

kasutada padevusraamistikku. Peale selle julgustatakse standardis siseaudiitoreid omandama
asjakohaseid kutsetunnistusi ja kvalifikatsioone, et toetada veelgi ametialast arengut ning kasvavat
asjatundlikkust nii isiku enda kui ka siseauditi Uksuse kui terviku puhul. Samamoodi ndutakse
standardis 1230: ,Jatkuv ametialane areng”, et siseaudiitorid peavad tdiendama oma kompetentsust
pideva ametialase arengu kaudu. Siseaudiitorid peaksid hoidma end kursis tdienddppega, mida
vOidakse nduda neile kuuluvate kutsetunnistuste kehtivuse tagamiseks.

Et standardis 1210 ndutakse asjatundlikkust, mis hélmab kdimasolevate tegevuste, trendide ja
esilekerkivate kisimuste kaalumist, vOiks tdiendGppega kaasneda vdimalus olla kursis selles
valdkonnas tehtavate muudatustega, mis voivad mdjutada organisatsiooni voi siseauditi kutseala.
Siseauditi juht voib siinkohal aidata tagada siseauditi liksuse Uldist asjatundlikkust. Naiteks v&iks
siseauditi juht tellida valdkonna uudisteagentuuridelt uudiseid voi e-posti teel saadetavaid uudiskirju,
mis toendoliselt sisaldavad teavet hiljuti avaldatud uuringute ja lihitlevaadete kohta. Samuti voib
siseauditi juht osaleda veebi- v6i tavaseminaridel voi soovitada neid auditipersonalile. Siseauditi juht
vOib perioodiliselt kavandada siseauditi personali koolitustritusi, et tutvustada uut tehnoloogiat voi
muudatusi siseaudititavas.

Individuaalse 1606 tasemel kannab siseauditi juht Gldist vastutust t60 jarelevalve eest, mille eesmark on
garanteerida t60 kvaliteet, eesmarkide saavutamine ja personali areng (standard 2340: ,Jarelevalve
teostamine t66 Ule”). Noutav jarelevalve ulatus soltub siseaudiitorite kogemusest ja asjatundlikkusest.
Et olla kdigega kursis, vBib siseauditi juht perioodiliselt Uksikute siseaudiitorite oskusi uuesti hinnata.
Samuti vOib siseauditi juht voi t66 Ule jarelevalve teostaja péarast t66 |Gpetamist kisitleda voi
intervjueerida (ametlikult vGi mitteametlikult) t66 klienti, et saada tagasisidet siseaudiitori
asjatundlikkuse kohta t66 teostamisel.

To6 planeerimise tasemel kuulub siseaudiitorite individuaalsete lilesannete hulka t66 eesmarkide
saavutamiseks asjakohaste ja piisavate ressursside kindlaks tegemine (standard 2230: ,Ressursside
madramine t00 jaoks”). Siseaudiitorid vaatavad tavaliselt audititoode eesmargid ja ulatuse dle ning
arutavad seejdrel siseauditi juhiga oma padevuse piiranguid, mis vGivad takistada neil t66 eesmarkide
saavutamist.

Kuidas vastavust toendada?

Uksikud siseaudiitorid vdivad tdendada oma asjatundlikkust oma teenistuskaigu- v&i elulookirjelduse
alusel ning kutsetunnistuste ja jatkuva ametialase arengu (nt tdiendGppekursused; osalemine
konverentsidel, dpikodades ja seminaridel; tulemuslikkuse hindamise kaudu) dokumentide séilitamise
teel.

Siseauditi juhi t66d asjatundliku siseauditi liksuse loomiseks ja sdilitamiseks vdib téendada padevuse
hindamise vahendi kasutamise ning siseauditi poliitikate, protseduuride ja koolitusmaterjalide
koostamise kaudu. Asjatundlike siseaudiitorite varbamiseks ja palkamiseks tehtud t66 voib kajastuda
ametijuhendites ning muudes varbamismaterjalides.
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Siseauditi juht voi audititoo Ule jarelevalve teostaja vGib sailitada andmeid Uksikute siseaudiitorite ja
siseauditi Uksuse kui terviku hindamise kohta. Nimetatud hinnangud vdivad sisaldada individuaalse
tulemuslikkuse hindamist ning to6jargseid arutelusid, memosid ja koosolekute protokolle. Samuti vdib
siseauditi Uksuse, Uksikute siseaudiitorite v6i mdlemate asjatundlikkust tdendada toojargsetest
kliendiuuringutest ja intervjuudest saadud dokumenteeritud tagasiside.

Ukskdik milline jargmistest dokumentidest vdib tdendada siseauditi tiksuse kui terviku vastavust:

e siseauditi téoplaan, mis sisaldab ressursivajaduste analliisi;

e olemasoleva auditipersonali oskuste nimekiri voi kvalifikatsioone sisaldavad individuaalsed
l0hiiseloomustused;

e kindlustandvate tegevuste kaart koos nimekirjaga teenuseosutajate kutseoskustest, millele
siseauditi Gksus tugineb;

e sisemiste hindamiste dokumenteeritud tulemused.

Rakendussuunis 1220

STANDARD 1220 NOUTAV AMETIALANE HOOLSUS

Siseaudiitorid peavad rakendama hoolsust ja oskusi, mida eeldatakse piisavalt arukalt ja kompetentselt
siseaudiitorilt. NOutav ametialane hoolsus ei tdhenda eksimatust.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Asjakohase hariduse, kogemuste, kutsetunnistuste ja koolituse omandamine aitab siseaudiitoritel
saavutada selline oskuste ja eriteadmiste tase, mis on vajalik nende kohustuste tditmiseks ndutava
ametialase hoolsusega. Peale selle peaksid siseaudiitorid md&istma ja kohaldama rahvusvaheliste
kutsetegevuse raampdhimdtete (IPPF) osaks olevaid kohustuslikke juhiseid ning kasuks véib tulla ka
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi IIA Uleilmses siseauditi padevusraamistikus kirjeldatud
pohipadevustega tutvumine.

T66 tasemel hdlmab ndutava ametialase hoolsuse kohaldamine arusaamist t66 eesmarkidest ja
ulatusest, samuti audititoo teostamiseks ndutavatest kompetentsidest ning siseauditi lksusele ja
organisatsioonile omastest poliitikatest ja protseduuridest.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Siseaudiitorite puhul tahendab ndutav ametialane hoolsus vastavust Rahvusvahelise Siseaudiitorite
Instituudi (11A) eetikakoodeksile ning see vGib hélmata vastavust organisatsiooni kditumiskoodeksile ja
teiste kutsealade asjakohastele kditumiskoodeksitele. Siseauditi tiksuses voib olla kehtestatud ametlik
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protsess, mis nduab siseaudiitoritelt Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (l1A) eetikakoodeksi voi
organisatsiooni kditumiskoodeksiga seotud iga-aastase deklaratsiooni allkirjastamist.

Koos rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimotetega (IPPF) tagavad siseauditi Uksuse poliitikad ja
protseduurid slisteemse ja korrakohase ldhenemise siseauditi t66 planeerimisele, teostamisele ja
dokumenteerimisele. Kui siseaudiitorid jargivad seda silsteemset ja korrakohast |dhenemist, siis
rakendavad nad pdhimoétteliselt ndutavat ametialast hoolsust. Siiski oleneb ndutava ametialase
hoolsuse olemus osaliselt t66 keerukusest. Standardites 1220.A1, 1220.A2, 1220.A3 ja 1220.C1
kirjeldatakse elemente, millega siseaudiitorid peavad ndutava ametialase hoolsuse rakendamisel
arvestama. Naiteks peavad siseaudiitorid votma arvesse oluliste vigade, pettuse ja mittevastavuse
esinemise toendosust ning neilt eeldatakse uurimis- ja kontrollitoimingute tegemist samas ulatuses,
nagu piisavalt arukas ja kompetentne siseaudiitor samades voi sarnastes oludes teeks. Siiski on
standardis 1220 margitud ka seda, et ndutav ametialane hoolsus ei tdhenda eksimatust. Niisiis ei
eeldata siseaudiitoritelt absoluutse kindluse andmist selle kohta, et mittevastavust voi kdrvalekaldeid
ei esine.

Et tagada t00 tasemel ndutav ametialane hoolsus, nGutakse standardis 2340: , Jarelevalve teostamine
too ule”, et toode lle tuleb teostada korrektset jarelevalvet, mis tavaliselt hGlmab t6oga seotud
toopaberite, tulemuste ja esitatavate jarelduste Ulevaatust. Parast (levaatusi annavad jarelevalve
teostajad tavaliselt tagasisidet t00 teostanud siseaudiitoritele, tehes seda sageli toojargsetel
koosolekutel. Tagasisidet siseaudiitorite ndutava ametialase hoolsuse kohta vdib td6jargselt kisida ka
auditeeritavatelt.

Siseauditi Uksuse juhtimisel (2000 seeria standardid) ning kvaliteedi tagamise ja tdiustamise
programmi rakendamisel (1300 seeria standardid) vGtab siseauditi juht Gldise vastutuse ndutava
ametialase hoolsuse rakendamise tagamise eest. Niisiis t66tab siseauditi juht tavaliselt vilja
mdootmisvahendid, naiteks enesehindamised, sellised méddikud nagu tulemuslikkuse votmeniitajad,
ning protsessi, et hinnata Uksikute siseaudiitorite ja siseauditi Uksuse kui terviku tegevust. Peale
kliendiuuringute vdivad teatud siseaudiitorite hindamisvahendite hulka kuuluda ka vastastikused
hindamised ja jarelevalvealased llevaatused. Kooskdlas standarditega 1310 kuni 1312 voib siseauditi
Uksust kui tervikut hinnata nii sisemise kui ka valishindamise abil; samuti kasutades kliendiuuringuid
vOi sarnaseid tagasisidemeetodeid.

Kuidas vastavust toendada?

Enda vastavust standardile 1220 téendavad siseaudiitorid rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampdhimotete (IPPF) osaks olevate kohustuslike juhiste nduetekohase rakendamise teel, mis
kajastub nende t66plaanides, -programmides ja -paberites. Siseaudiitorite tulemuslikkuse hindamine
vOib osutada ndutava ametialase hoolsuse rakendamisele. Toode asjakohased jarelevalvealased
Ulevaatused dokumenteeritakse toenaoliselt toopaberites. Noutavat ametialast hoolsust saab samuti
tdendada seelabi, et t60 Ule jarelevalve teostaja korraldab to6jargseid koosolekuid ja kiisib tagasisidet
auditeeritavatelt kas uuringute v6i muude vahendite teel. Peale selle vGib tdendusmaterjal sisaldada
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Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (I1A) eetikakoodeksi vdi organisatsiooni kaditumiskoodeksiga
seotud iga-aastast deklaratsiooni. Viimaks vodivad ka siseauditi Uksuse kvaliteedi tagamise ja
tdiustamise programmi osana tehtud sisemine hindamine ja valishindamine viidata sellele, et nGutav
ametialane hoolsus on sdilitatud.

Rakendussuunis 1230

STANDARD 1230 JATKUV AMETIALANE ARENG

Siseaudiitorid peavad tdiendama oma teadmisi, oskusi ja muud kompetentsust pideva ametialase
arengu kaudu.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Et tdiendada oma kompetentsust ja jatkata oma ametialast arengut, véivad siseaudiitorid kaaluda
pohjalikult oma todalaseid ndudeid, sealhulgas koolituspohimotteid ning oma kutseala,
organisatsiooni, valdkonna ning kutsetunnistuste vGi eriala ametialaseid haridusndudeid. Peale selle
voivad siseaudiitorid votta arvesse hiljutise tulemuslikkuse hindamise jarel saadud tagasisidet,
hindamistulemusi selle kohta, kuidas nad jargivad rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimdétete
(IPPF) osaks olevaid kohustuslikke juhiseid, ning Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA) Gleilmse
siseauditi padevusraamistikul voi sarnasel voérdlusalusel pdhinevaid enesehindamiste tulemusi.
Karjaarieesmarkide l|abimé&tlemine aitab siseaudiitoritel oma ametialast arengut pikaajaliselt
planeerida.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Siseaudiitor v6ib kasutada enda ametialase arengu plaani koostamisel enesehindamise vahendit,
naiteks padevusraamistikku. Arenguplaan voib holmata t6dkohal toimuvat valjadpet, juhendamist,
mentorlust ning muid sise- ja valiskoolitusi, vabatahtlikku t66d voi sertifitseerimisvdimalusi. Tavaliselt
arutab siseaudiitor plaani siseauditi juhiga labi ning nad voivad koos kokku leppida ametialase arengu
plaani kasutamises siseaudiitori tulemuslikkuse mdéddikute (s.t tulemuslikkuse vétmeindikaatorite)
valjatootamise alusena. Neid v3ib rakendada ka jarelevalvealaste lilevaadete, kliendiuuringute ja iga-
aastase tulemuslikkuse hindamise puhul. Hindamistulemused aitavad siseauditi juhil ja siseaudiitoril
seada jatkuvaks ametialaseks arenguks vajalikud valdkonnad tahtsuse jarjekorda. Loplik vastutus
vastavuse eest standardile 1230 lasub siseaudiitoril endal.

Ametialase arengu voimalused hélmavad osalemist konverentsidel, seminaridel,
koolitusprogrammides, e-kursustel ja veebiseminaridel, iseseisvates 6ppeprogrammides voi kursustel;
uurimisprojektide  tegemist; vabatahtlikku tegevust kutseorganisatsioonides ja selliste
kutsetunnistuste taotlemist nagu Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (IIA) Certified Internal
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Auditor® (CIA°) ehk sertifitseeritud siseaudiitor. Teatud valdkonna v&i erialaga (nt andmeanaliiisi,
finantsteenuste, infotehnoloogia, maksudiguse voi slisteemiarendusega) seotud jatkuv ametialane
areng vOib tuua kaasa ametialase lisapdadevuse, mis vOib parendada siseauditi t66d nendes
konkreetsetes valdkondades.

Monikord voivad siseauditi kliendiuuringud tuua esile probleemi seoses siseaudiitorite valdkonna
tundmisega. Siseauditi juht ja siseaudiitorid vodivad lahendada selliseid probleeme erinevatel
koolitustel osalemise voi valdkonna paremaks mdistmiseks pakutavate organisatsioonisiseste
vdimaluste kasutamise teel.

Et tagada siseaudiitoritele vGimalus tdiendada teadmisi, oskusi ja muud kompetentsust, vGib siseauditi
juht kehtestada koolitus- ja arengupoliitika, mis toetab jatkuvat ametialast arengut. Sellises poliitikas
vOib maarata kindlaks iga audiitori koolitustundide miinimumarvu, nditeks 40 tundi, mis on kooskdlas
paljude kutsetunnistuste nduetega. Siseauditi juht voib kaaluda vérdlusanaliisi kasutamist, et hinnata
kutseala praegusi ja tulevikus tekkivaid vajadusi ning konkreetseid suundumusi valdkonnas véi erialal.

Et tagada oma siseauditi alaste teadmiste igapadevane ajakohasus, vdivad siseaudiitorid otsida juhiseid
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (llA) asjakohastest standarditest, heast tavast,
protseduuridest ja meetoditest, mis vdivad mdjutada siseauditi kutseala v3i nende organisatsiooni ja
konkreetset valdkonda. See vdib hdlmata liikmelisuse sailitamist Rahvusvahelises Siseaudiitorite
Instituudis (l1A) ja teistes kutseorganisatsioonides, vérgustike loomist kohalikel Uritustel ning siseauditi
kutseala ja valdkonnapdhise uudisvoo voi teavituste jalgimist vGi tellimist.

Kuidas vastavust toendada?

Siseaudiitorid vOivad tdendada vastavust standardile 1230 dokumentatsiooni v®&i muu
téendusmaterjali sdilitamise teel jargmise kohta:

e enesehindamised padevusraamistiku voi vérdlusaluse p&hjal;
e ametialase arengu ja koolituse plaanid;

e liikmelisus ja osalemine kutseorganisatsioonides;

e uudiste tellimine kutsealastest teabeallikatest;

e |dbitud koolitus (nt tdiendGppekursused, kutsetunnistused voi tunnistused kursuste ldbimise
kohta).

Suurem asjatundlikkus, mis on saavutatud tookohal toimuva valjadppe ja organisatsioonisisese
koolituse kaudu, margitakse tdenaoliselt dra tulemuslikkuse hinnangutes, mis véib omakorda tuua
kaasa voimalusi tulevaseks ametialaseks arenguks. Tulemuslikkuse moéddikud vdivad kajastada
jarelevalvealaseid vdi vastastikuseid tdahelepanekuid uute oskuste ja suurema suutlikkuse kohta.
Siseauditi poliitikad, koolituste ajakava ja siseauditi personali uuringud vdivad tdendada, et siseauditi
juht on taganud voimalused jatkuvaks ametialaseks arenguks.
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Rakendussuunis 1300

STANDARD 1300 KVALITEEDI TAGAMISE JA TAIUSTAMISE PROGRAMM

Siseauditi juht peab valja to6tama ja kdigus hoidma kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi, mis
holmab kaiki siseauditi Gksuse tegevuse aspekte.

Tolgendus

Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi eesmdrk on véimaldada hinnata siseauditi liksuse
vastavust standarditele ja seda et hinnata, kas siseaudiitorid jérgivad eetikakoodeksit. Programmi
raames hinnatakse ka siseauditi (iksuse téhusust ja mdjusust ning selgitatakse vdlja véimalused
parendusteks. Siseauditi juht peaks toetama kérgemat juhtorganit jérelevalve teostamisel kvaliteedi
tagamise ja parandamise programmi lile.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standard 1300 teeb siseauditi juhile Glesandeks tootada vilja kdikehdlmav kvaliteedi tagamise ja
taiustamise programm (edaspidi KTTP) ning hoida seda kaigus. KTTP peaks hdlmama siseauditi liksuse
tegevuse ja juhtimise koiki aspekte (sealhulgas nduandvaid tdid) kooskdlas rahvusvaheliste
kutsetegevuse raampdhimotete (IPPF) kohustuslike elementidega. Samuti voib olla kasulik, kui KTTP
rakendamisel arvestatakse siseauditi kutseala parimaid praktikaid.

KTTP eesmark on vdimaldada hinnata, kas siseauditi Gksus vastab rahvusvahelistele kutsetegevuse
standarditele ja kas siseaudiitorid rakendavad Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (IIA)
eetikakoodeksit. Seetdttu peab KTTP hdlmama pidevat seiret ja perioodilisi enesehindamisi, samuti
kvalifitseeritud soltumatu hindaja voi hindamismeeskonna poolt labi viidavaid vélishindamisi
(vt standard 1310 ,,Nouded kvaliteedi tagamise ja taiustamise programmile®).

Siseauditi juhil peab olema pd&hjalik arusaam rahvusvaheliste kutsetegevuse raampd&himdétete (IPPF)
kohustuslikest elementidest, eriti standarditest ja eetikakoodeksist. Tavaliselt kohtub siseauditi juht
kérgema juhtorganiga, et mdista, mida siseauditi Uksuselt oodatakse, arutada standardite ja KTTP
tahtsust ning saada kdrgema juhtorgani toetus neile.

Tavaliselt otsib siseauditi juht vordlusuuringu eesmargil naiteid selle kohta, kuidas KTTP on vilja
tootatud ja kuidas seda rakendatakse teistes organisatsioonides, eelkdige olemuselt ja kiipsusastmelt
sarnastes organisatsioonides. Samuti voib siseauditi juhil olla kasulik tutvuda Rahvusvahelise
Siseaudiitorite Instituudi (lIA) lisajuhenditega ja muude sel teemal avaldatud juhistega, sealhulgas
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (Il1A) kvaliteedihindamise kdsiraamatuga siseauditi iksusele.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Hasti valjatootatud KTTP tagab, et kvaliteedikontseptsioon on juurdunud siseauditi lUksuse kogu
tegevuses. Siseauditi Gksusel ei peaks olema vaja hinnata iga Gksiku t66 vastavust standarditele. Té6de
tegemisel tuleks lihtsalt jargida kehtestatud metoodikat, mis tagab kvaliteedi ja automaatse vastavuse
standarditele. Peale selle edendab niisugune metoodika Gldjuhul siseauditi iksuse pidevat arengut.

Standardi 1300 kohaselt peab siseauditi juht té6tama valja ja hoidma kdigus KTTP, mis hdlmab kaiki
siseauditi iksuse aspekte ning mille Idppeesmark on arendada siseauditi Uksuse t66 ulatust ja kvaliteeti
selliselt, et siseauditi liksuse tegevus vastaks standarditele ja eetikakoodeksile. KTTP vGimaldab
hinnata siseauditi Gksuse vastavust standarditele ja seda, kas siseaudiitorid jargivad eetikakoodeksit.
Seet6ttu holmab KTTP siseauditi liksuse tGhususe ja mojususe hindamist, mis aitab teha kindlaks
voimalused tegevuse parendamiseks.

Siseauditi juht hindab perioodiliselt KTTP-d ja ajakohastab seda vajaduse korral. Naiteks kui siseauditi
Uksuse tegevus kujuneb kindlamalt valja voi kui tingimused siseauditi Gksuses muutuvad, voib KTTP-d
olla vaja kohandada, tagamaks selle jatkuvalt mdjus ja tdhus toimimine ning et anda huvirihmadele
kindlust, et KTTP lisab vaartust, parandades organisatsiooni tegevust.

Standardi 1300 rakendamiseks peab siseauditi juht votma arvesse ndudeid, mis on seotud viie olulise
elemendiga:

¢ sisemised hindamised (standard 1311);

e vilishindamised (standard 1312);

e aruandlus KTTP tulemuste kohta (standard 1320);

e vastavuse kinnituse dige kasutamine (standard 1321);

e mittevastavuse avaldamine (standard 1322).

Sisemised hindamised

Sisemine hindamine hélmab pidevat seiret ja perioodilist enesehindamist (vt standard 1311 ,,Sisemine
hindamine®), mille kdigus hinnatakse siseauditi (iksuse vastavust rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampdhimotete (IPPF) kohustuslikele elementidele, tehtud auditit6od kvaliteeti ja jarelevalvet selle
Ule, siseauditi Uksuse poliitikate ja protseduuride asjakohasust, vaartust, mida siseauditi Uksus
organisatsioonile lisab, ning tulemuslikkuse pdhinaitajate maaratlemist ja saavutamist.

Siseauditi juht peaks juurutama pideva seire ja tagama siseauditi Uksuse tegevuse perioodilised
Ulevaatused. Pidev seire seisneb peaasjalikult jarjepidevas tegevuses, nagu t66 planeerimine ja selle
Ule jarelevalve teostamine, standarditud to6tavade rakendamine, t66dokumentide koostamine ja
allkirjastamine, aruannete Ulevaatus ning voimalike puuduste voi parendamist vajavate valdkondade
kindlakstegemine ja vastavate tegevuskavade koostamine. Pidev seire aitab siseauditi juhil teha
kindlaks, kas siseauditi protsessid tagavad k&ikide toode puhul kvaliteedi.
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Perioodilise enesehindamise eesmark on saada kinnitus, et pidev seire toimib tulemuslikult, ning
hinnata, kas siseauditi Uksuse tegevus vastab standarditele ja kas siseaudiitorid jargivad
eetikakoodeksit. Standarditele ja eetikakoodeksile vastavuse kaudu saavutab siseauditi Uksus ka
vastavuse siseauditeerimise definitsioonile ja rahvusvahelistele kutsetegevuse kesksetele
pohimdtetele.

KTTP-le esitatavaid ndudeid, mis puudutavad sisemisi hindamisi, selgitatakse |lahemalt standardi 1311
,Sisemine hindamine” rakendussuunises.

Valishindamised

Lisaks sisemisele hindamisele on siseauditi juht kohustatud tagama, et vahemalt (iks kord viie aasta
jooksul toimub siseauditi tiksuse valishindamine (vt standard 1312 ,Vélishindamine®). Valishindamise
peab viima |abi sGltumatu organisatsioonivaline hindaja voi hindamismeeskond ning selle eesmark on
teha kindlaks, kas siseauditi Uksuse tegevus vastab standarditele ja kas siseaudiitorid jargivad
eetikakoodeksit.

Taiemahulise valishindamise asemel v&ib viia labi enesehindamise tingimusel, et selle kinnitab
kvalifitseeritud, sOltumatu, padev ja professionaalne valine hindaja. Sellisel juhul hélmab séltumatu
vélise kinnitusega enesehindamine pd&hjalikku ja taielikult dokumenteeritud enesehindamise protsessi,
mis jdljendab tdiemahulist vélishindamist, ning selle s6ltumatut kohapealset kinnitamist
kvalifitseeritud ja s6ltumatu hindaja poolt.

KTTP-le esitatavaid ndudeid, mis puudutavad valishindamisi, selgitatakse lahemalt standardi 1312
,Valishindamine” rakendussuunises.

Aruandlus KTTP tulemuste kohta

Standardi 1320 ,Aruandlus kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi kohta” kohaselt peab
siseauditi juht andma KTTP rakendamise tulemustest aru tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile.
See aruandlus peaks hdlmama jargmist:

e nii sisemiste hindamiste kui ka valishindamiste ulatus ja sagedus;

¢ hindaja(te) vGi hindamismeeskonna kvalifikatsioon ja sGltumatus;

¢ hindajate jareldused;

e vOimalikud parandusmeetmete kavad, mis on hindamiste pdhjal koostatud standarditele

mittevastavate valdkondadega tegelemiseks, ja lilevaade olukorra parandamise vdimalustest.

Vastavuse kinnituse dige kasutamine

Siseauditi Gksus vdib kirjalikult voi suuliselt kinnitada oma vastavust standarditele (iksnes juhul, kui
KTTP raames tehtud sisemiste hindamiste ja valishindamiste tulemused seda vaidet kinnitavad.
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Vastavuse kinnituse Gige kasutamise kohta leiate lisajuhiseid standardi 1321 ,Véljendi ,,on vastavuses
Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega” kasutamine” rakendussuunisest.

Mittevastavuse avaldamine

Kui sisemise hindamise voi valishindamise tulemusena leitakse, et siseauditi Uksus ei vasta
rahvusvaheliste kutsetegevuse raampd&himdtete (IPPF) kohustuslikele elementidele ja mittevastavus
majutab siseauditi Uksuse tegevuse Uldist ulatust voi Gksuse toimimist, peab siseauditi juht teavitama
tippjuhtkonda ja kdrgemat juhtorganit nii mittevastavusest kui ka selle mdjust. Lisajuhiseid selle kohta,
kuidas ja millal mittevastavusest teatada, leiate standardi 1322 ,Mittevastavuse
avaldamine” rakendussuunisest.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1300 voivad tdendada mitmesugused tegevused ja dokumendid, eelkdige
siseauditi juhi poolt dokumenteeritud KTTP ise, sisemiste hindamiste ja valishindamiste tulemused
ning dokumendid, millest ndhtub, et siseauditi juht on suhelnud kdrgema juhtorganiga KTTP tulemuste
teemal. Viimati nimetatu hdélmab dldjuhul tdhelepanekuid, parandusmeetmete kavasid ja
parandusmeetmeid, mis on voetud selleks, et parandada siseauditi tiksuse vastavust standarditele ja
eetikakoodeksile. Standardile vastavust voivad tdoendada ka dokumendid meetmete kohta, mis on
vOetud siseauditi Uksuse tdhususe ja mdjususe suurendamiseks. Valishindamiste puhul voib
standardile 1300 vastavuse t6endamiseks kasutada valise hindaja voi hindamismeeskonna koostatud
dokumente v&i enesehindamise kirjalikku sdltumatut kinnitust. Vastavust vdivad tdendada ka
protokoll kérgema juhtorgani koosoleku kohta, kus arutati KTTP-d ja selle rakendamise tulemusi, ning
kdrgemale juhtorganile voi tippjuhtkonnale tehtud tlevaated.

Rakendussuunis 1310

STANDARD 1310 NOUDED KVALITEEDI TAGAMISE JA TAIUSTAMISE PROGRAMMILE

Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm peab hdélmama nii sisemist hindamist kui ka
valishindamist.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standard 1310 sisaldab ndudeid KTTP-le, mis hdlmab siseauditi Uksuse tegevuse kdiki aspekte.
Tapsemalt kohustab standard viima labi nii sise- kui ka valishindamisi.

Siseauditi juht peaks neist nduetest teadlik olema. Sisemine hindamine hélmab rangeid ja pdhjalikke
protsesse, siseauditeerimise ja noOuandvate t66de pidevat jarelevalvet ja testimist ning
rahvusvahelistele siseauditeerimise kutsetegevuse standarditele vastavuse ja siseaudiitorite poolt
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Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (IlA) eetikakoodeksi jargimise perioodilist kinnitamist.
Vilishindamine annab séltumatule hindajale v&i hindamismeeskonnale vdimaluse otsustada, kas
siseauditi Uksuse tegevus vastab standarditele ja kas siseaudiitorid jargivad eetikakoodeksit, ning teha
kindlaks parendamist vajavad valdkonnad. KTTP hdlmab ka tulemusmdddikute (nditeks siseauditi
tooplaani taitmine, tstiklivilde, aktsepteeritud soovitused ja klientide rahulolu) pidevat mo&tmist ja
analuusi.

Uldjuhul on siseauditi juht teadlik varasemate sise- ja vilishindamiste tulemustest, mis osutavad
valdkondadele, kus siseauditi Uksus saab oma tegevust parandada. Siseauditi juht rakendab KTTP
kaudu tegevuskavasid tuvastatud parenduste tegemiseks.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardi 1310 kohaselt peab KTTP sisaldama nii sisemist hindamist kui ka vélishindamist. Sisemine
hindamine h&lmab pidevat seiret ja perioodilist enesehindamist (vt standard 1311 ,Sisemine
hindamine®), mille kdigus hinnatakse siseauditi liksuse vastavust rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampdhimotete (IPPF) kohustuslikele elementidele, tehtud audititéo kvaliteeti ja jarelevalvet selle
Ule, siseauditi Uksuse poliitikate ja protseduuride asjakohasust, vaartust, mida siseauditi Uksus
organisatsioonile lisab, ning votmemd&ddikute maaratlemist ja saavutamist.

Siseauditi juht peaks juurutama pideva seire ja tagama siseauditi Uksuse tegevuse perioodilised
Ulevaatused. Pidev seire seisneb peaasjalikult jarjepidevates tegevustes, nagu t66 planeerimine ja selle
Ule jarelevalve teostamine, standardiseeritud praktikate rakendamine, t66dokumentide koostamine
ja allkirjastamine, aruannete ilevaatus ning véimalike puuduste véi parendamist vajavate valdkondade
kindlakstegemine ja vastavate tegevuskavade koostamine. Pidev seire aitab siseauditi juhil teha
kindlaks, kas siseauditi protsessid tagavad k&ikide toode puhul kvaliteedi.

Perioodilise enesehindamise eesmark on saada kinnitus, et pidev seire toimib mdjusalt, ning hinnata,
kas siseauditi Uksuse tegevus vastab standarditele ja kas siseaudiitorid jargivad eetikakoodeksit.
Standarditele ja eetikakoodeksile vastavuse kaudu saavutab siseauditi Uksus ka vastavuse
siseauditeerimise definitsioonile ja rahvusvahelistele kutsetegevuse raampohimétetele (IPPF).

Lisaks sisemisele hindamisele on siseauditi juht kohustatud tagama, et vahemalt (iks kord viie aasta
jooksul toimuks siseauditi Uksuse valishindamine (vt standard 1312 ,,Valishindamine®). Valishindamise
peab viima labi sGltumatu organisatsioonivaline hindaja voi hindamismeeskond ning selle eesmark on
teha kindlaks, kas siseauditi liksuse tegevus vastab standarditele ja kas siseaudiitorid jargivad
eetikakoodeksit.

Taiemahulise valishindamise asemel voib viia labi enesehindamise tingimusel, et selle kinnitab
kvalifitseeritud, s6ltumatu, padev ja professionaalne valine hindaja. Sellisel juhul hdlmab séltumatu
kinnitusega enesehindamine pdhjalikku ja taielikult dokumenteeritud enesehindamise protsessi, mille
ulatus vastab taiemahulisele valishindamisele, ning selle soltumatut kohapealset kinnitamist
kvalifitseeritud ja s6ltumatu valishindaja poolt.
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KTTP-le esitatavaid nGudeid, mis puudutavad sise- ja valishindamist, selgitatakse ldhemalt standardite
1311 ja 1312 rakendussuunistes.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1310 vdib téendada mitmeti, sealhulgas dokumentatsiooni abil, mis tGendab
vastavust standarditele 1311 ja 1312. Vastavust vdivad tdendada ka protokollid kdrgema juhtorgani
koosolekute kohta, mille kdigus arutati hindamiste plaane ja tulemusi. Vordlusanallils ja teenuste
tellimine vdivad ndidata organisatsiooni hoolsust valiste hindajate kontrollimisel.

Sisemise hindamise puhul vdivad standardile vastavust kinnitada t6endusmaterjalid selle kohta, et
pidev seire on toimunud vastavalt siseauditi Gksuse KTTP-le (nt votmemdddikute voi tdodokumentide
Glevaatused). Lisaks voib vastavust téendada labiviidud perioodiliste hindamiste dokumentatsiooniga,
sealhulgas (levaatuse ulatust ja ldhenemisviisi puudutavad dokumendid, samuti hindamiste
toodokumendid ja aruanded. Vastavust vdivad tdendada ka KTTP rakendamise tulemused
(nt jareltegevuste plaanid, vastavuse suurendamiseks rakendatud parendusmeetmed, tShususe ja
mdjususe parendamiseks rakendatud meetmed).

Vialishindamise puhul on vastavuse kdige olulisemaks naitajaks valishindaja aruanne, mis sisaldab
jareldust vastavuse ulatuse ja jareltegevuste plaanide kohta. Sageli sisaldab see aruanne vilishindaja
soovitusi siseauditi Uksuse tegevuse kvaliteedi, t6hususe ja md&jususe parandamiseks, mis véivad
aidata Uksusel organisatsiooni huvirihmadele kasulikum olla ja lisavdartust anda.

Rakendussuunis 1311

STANDARD 1311 SISEMINE HINDAMINE
Sisemine hindamine peab hélmama:

1) siseauditi Gksuse tegevuste pidevat seiret;

2) perioodilisi enesehindamisi véi hindamisi teiste isikute poolt organisatsioonis, kellel on piisavad
teadmised siseauditeerimise praktikatest.

Tolgendus

Pidev seire on siseauditi (iksuse tegevuste igapdevase jdrelevalve, iilevaatuse ja mé6tmise lahutamatu
osa. Pidev seire liilitatakse siseauditi (iksuse juhtimiseks kasutatavatesse tavapoliitikatesse ja
tegevustesse ning see tugineb protsessidele, téévahenditele ja informatsioonile, mida vajatakse
tegevuse vastavuse hindamiseks eetikakoodeksile ja standarditele.

Perioodilisi hindamisi viiakse ldbi, et hinnata siseaudiitori kutsetegevuse vastavust eetikakoodeksile ja
standarditele.
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Piisavad teadmised siseauditeerimise praktikatest tdhendab miinimumina rahvusvaheliste
kutsetegevuse raampohimotete koikidest elementidest arusaamist.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardi 1311 kohaselt on siseauditi juht kohustatud tagama siseauditi Uksuse sisemise hindamise,
mis hdlmab nii pidevat seiret kui ka perioodilisi enesehindamisi. Sisemiste hindamiste eesmark on
kinnitada, et siseauditi Uksus vastab jatkuvalt rahvusvahelistele siseauditeerimise kutsetegevuse
standarditele ja Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (llA) eetikakoodeksile. Siseauditi juht
mdistab, et sisemiste hindamiste puhul on tahelepanu keskmes siseauditi liksuse jatkuv areng ning
sisemised hindamised hélmavad lksuse téhususe ja mdjususe seiret.

Sisemiste hindamiste labiviimisel vG&ib l|dhtuda Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA)
kvaliteedihindamise kasiraamatust siseauditi Uksusele voi sellega vorreldavast juhendite ja
toovahendite kogumist.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Sisemiste hindamiste kaks omavahel seotud osa — pidev seire ja perioodilised enesehindamised —
moodustavad mdgjusa struktuuri, mis véimaldavad siseauditi Gksusel pidevalt hinnata oma vastavust
standarditele ja seda, kas siseaudiitorid jargivad eetikakoodeksit. Samuti on nende abil voimalik teha
kindlaks tegevuse parendamise voimalused.

Pidev seire

Pidev seire seisneb peaasjalikult jarjepidevates tegevustes, nagu t00 planeerimine ja selle dle
jarelevalve teostamine, standardiseeritud praktikate rakendamine, td6dokumentide koostamine ja
allkirjastamine, aruannete Ullevaatus ning véimalike puuduste voi parendamist vajavate valdkondade
kindlakstegemine ja vastavate tegevuskavade koostamine. Pidev seire aitab siseauditi juhil teha
kindlaks, kas siseauditi protsessid tagavad kdikide toéde puhul kvaliteedi. Uldjuhul tehakse pidevat
seiret rutiinselt kogu aasta valtel standardiseeritud praktikate rakendamise kaudu. Sellise seire
holbustamiseks voib siseauditi juht toé6tada valja vormid, mida siseaudiitorid saavad kodikide t66de
puhul kasutada ja mis tagavad standardite jarjepideva rakendamise.

Kvaliteedi tagamise ja taiustamise programmi (iks oluline element on piisav jarelevalve. Jarelevalve
algab t66 planeerimisest ning jatkub t60 teostamise ja sellest teavitamise kdigus. Piisav jarelevalve
tagatakse ootuste maaratlemisega, siseaudiitorite pideva omavahelise suhtlemisega t66 kaigus ja
toodokumentide (ilevaatusega, sealhulgas nende digeaegse kinnitamisega isiku poolt, kes t66de
jarelevalve eest vastutab. Lisajuhiseid siseauditi jarelevalve kohta leiate standardi 2340 , Jarelevalve
teostamine t66 Ule” rakendussuunisest.
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Standardite seeriate 2200, 2300 ja 2400 rakendussuunised sisaldavad lisajuhiseid t66 nGuetekohase
teostamise kohta alates t06 planeerimisest kuni tulemustest teavitamiseni.
Pideva seire eesmargil kasutatakse tavaliselt alljargnevaid lisamehhanisme:

e kontroll-lehed voi automatiseeritud tdovahendid, mille eesmark on tagada siseaudiitorite vastavus
kehtestatud praktikatele ja protseduuridele ning tegevusstandardite jarjepidev rakendamine;

e auditeeritavate ja teiste huvirihmade tagasiside siseauditi meeskonna tdhususe ja mdjususe
kohta. Tagasisidet voib kiisida kohe péarast t66 valmimist vGi perioodiliselt (nt kaks korda aastas voi
kord aastas) kisitluslehtede voi siseauditi juhi ja juhtkonna vaheliste vestluste kaudu;

e personali ja t66 tulemuslikkuse vétmemd&ddikud, nagu personali hulka kuuluvate sertifitseeritud
siseaudiitorite arv, nende siseauditialane to0kogemus aastates, nende poolt aasta jooksul
jatkuvale ametialasele arengule pihendatud tundide arv, t66de Oigeaegsus ja huvirihmade
rahulolu;

e muud naitajad, mis vdimaldavad hinnata siseauditi Gksuse t66 tohusust ja mojusust. Projektide
eelarvete, ajaarvestussiisteemide ja siseauditi toOplaani taitmise nditajad voivad aidata teha
kindlaks, kas Uksiku t60 koikidele tahkudele kulutatakse asjakohaselt aega. Eelarvestatud ja
tegelike kulude vordlus vBib samuti aidata hinnata siseauditi Gksuse t006 téhusust ja mdjusust.

Lisaks standarditele ja eetikakoodeksile vastavuse kinnitamisele vGib pidev seire aidata leida véimalusi
siseauditi Uiksuse tegevuse parendamiseks. Uldjuhul kaalub siseauditi juht neid v&imalusi ja v6ib
koostada vastava tegevuskava. Kui muudatused on sisse viidud, voib saavutatud edu hindamiseks
kasutada votmemaoddikuid. Standardi 1320 ,Aruandlus kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi
kohta” kohaselt tuleks pideva seire tulemustest teavitada kdrgemat juhtorganit vdhemalt kord aastas.

Perioodilised enesehindamised

Perioodilised enesehindamised erinevad pidevast seirest seeldbi, et need annavad (ldjuhul
terviklikuma ja igakillgsema (levaate standarditest ja siseauditi Uksusest. Pidev seire seevastu
keskendub enamasti Ulevaatustele, mida tehakse U(ksikute to6ode tasandil. Lisaks kasitletakse
perioodiliste enesehindamiste kaigus vastavust kdikidele standarditele, samas kui pidev seire on sageli
suunatud tegevusstandarditele vastavusele Uiksikute t66de tasandil.

Perioodilisi enesehindamisi viivad Uldjuhul 13bi siseauditi Uksuse vanemaudiitorid; kvaliteedi
tagamisega tegelev meeskond voi tdotaja, kellel on ulatuslikud kogemused rahvusvaheliste
kutsetegevuse raampsohiméGtete (IPPF) rakendamise alal; sertifitseeritud siseaudiitorid voi muud
padevad siseauditispetsialistid, kes voivad to66tada organisatsiooni muudes Uksustes. Kasulik oleks
kaasata siseauditi Uksuse tootajad enesehindamise protsessi, sest see annaks hea vdimaluse neid
koolitada ja parandada nende arusaamist rahvusvahelistest kutsetegevuse raampdhimétetest (IPPF).

Siseauditi Uksus viib perioodilisi enesehindamisi labi selleks, et kinnitada oma jatkuvat vastavust
standarditele ja eetikakoodeksile ning hinnata:

o tehtud too kvaliteeti ja jarelevalvet selle lle;
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e siseauditi poliitikate ja protseduuride piisavust ja asjakohasust;

e viise, kuidas siseauditi Gksuse tegevus annab organisatsioonile lisavaartust;
e vOtmemdodikute saavutamist;

e huvirilhmade ootustele vastamise maara.

Selleks hindab enesehindamist Iabi viiv isik voi meeskond Uldjuhul iga standardit, et teha kindlaks, kas
siseauditi Uksuse tegevus on standardiga kooskdlas. Selline hindamine v6ib hdlmata huvirihmade
pohjalikke intervjuusid ja kiisimustike tditmist. Enamasti voimaldab see protsess siseauditi juhil hinnata
siseauditi Uksuse siseauditeerimise praktikate kvaliteeti, sealhulgas vastavust to6de tegemist
kasitlevatele poliitikatele ja protseduuridele. Perioodilisi enesehindamisi vdivad labi viia siseauditi
Uksuse tootajad vOi organisatsiooni teised tdotajad, kellel on piisavad teadmised siseauditeerimise
praktikatest, eriti aga standarditest ja eetikakoodeksist.

Siseauditi tiksus voib perioodilise enesehindamise toetamiseks teha lisatoiminguid, nditeks teha toode
valmimise jargseid tilevaatusi vGi analttsida votmemadddikuid.

e Toode valmimise jargsed ilevaatused. Siseauditi Uksus voib votta valimi alusel teatud
ajavahemikul valminud t66d ja kontrollida nende kooskdéla siseauditeerimise poliitikate ja
protseduuridega (vt standard 2040 ,Poliitikad ja protseduurid”) ning vastavust standarditele ja
eetikakoodeksile. Selliseid (ilevaatusi teevad tavaliselt siseaudiitorid, kes ei olnud antud t66dega
seotud. Suuremas vOi kiipsemas organisatsioonis vdib selle protsessiga tegeleda kvaliteedi
tagamise spetsialist voi meeskond. Vaiksemas organisatsioonis voib siseauditi juht voi
toodokumentide Ulevaatuse eest vastutav tootaja kasutada llevaatuse tegemiseks kontroll-lehte,
mis tdidetakse parast I6pliku aruande valjastamist toimiku sulgemiseks.

e Votmemoodikute analiils. Siseauditi liksus véib jalgida ja anallilisida vétmemd&ddikuid, mis on
seotud sieauditeerimise praktikate t6hususega (nt t60 jaoks eelarves ette ndhtud aeg vorreldes
tegelikult kulunud ajaga, siseauditi to6plaani taitmise protsent, kohapeal tehtud t66 valmimise ja
aruande vialjastamise vahele jadnud pédevade arv, auditi tulemusena tehtud soovituste
rakendamise protsent ja soovituste rakendamise Gigeaegsus). Muud tavaparaselt kasutatavad
naitajad on personali hulka kuuluvate sertifitseeritud siseaudiitorite arv, nende siseauditialane
tookogemus aastates ja nende poolt aasta jooksul jatkuvale ametialasele arengule plihendatud
tundide arv.

Parast perioodilist enesehindamist voib siseauditi juht vajaduse korral koostada tegevuskava, mis
kasitleb parendamisvdimalusi. Plaanis tuleks ette ndha meetmete rakendamise ajakava.

Perioodilise enesehindamise tulemustest, millest ndhtub see, mil maéaral siseauditi (iksus vastab
standarditele ja eetikakoodeksile, tuleb standardi 1320 kohaselt hindamise |0ppedes teavitada
kérgemat juhtorganit. Kui perioodiline enesehindamine toimub veidi enne valishindamist, voib see
aidata vahendada vilishindamiseks kuluvat aega ja sellega seotud t66d (vt standard 1312
,Valishindamine®).
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Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1311 vdivad toendada mitmesugused materjalid, sealhulgas téendusmaterjalid
selle kohta, et siseauditi liksuse KTTP raames on tehtud pidevat seiret. Téendusmaterjalideks vdivad
olla tdidetud kontroll-lehed, mis kinnitavad t66dokumentide (levaatusi, kisitlustulemused ning
siseauditi Uiksuse tdhususe ja mojususega seotud votmemaoddikud, nagu naiteks t60 jaoks eelarves ette
nahtud aja ja tegelikult kulunud aja analiis. Lisaks vdivad vastavust tdendada labiviidud perioodiliste
hindamiste dokumendid, millest ndahtub Ulevaatuse ulatus ja lahenemisviis, samuti hindamiste
toodokumendid ja aruanded. Vastavust vdivad tdendada ka kdrgemale juhtorganile ja juhtkonnale
tehtud llevaated, koosolekute protokollid ning nii pideva seire kui ka perioodilise enesehindamise
tulemused, sealhulgas jareltegevuste plaanid ning vastavuse, tdhususe ja mdjususe parandamiseks
rakendatud meetmed.

Rakendussuunis 1312

STANDARD 1312 VALISHINDAMINE

Vilishindamisi peab korraldama vahemalt kord viie aasta jooksul, kasutades kompetentset ja
s6ltumatut organisatsioonivalist hindajat voi hindamismeeskonda. Siseauditi juht peab korgema
juhtorganiga arutama:

1) viélishindamise vormi ja sagedust;

2) organisatsioonivélise hindaja voi hindamismeeskonna kvalifikatsiooni ja s6ltumatust, sealhulgas
vOimalikku huvide konflikti.

Tolgendus

Vilishindamise voib Idbi viia kas tdiemahulise vdlishindamisena véi séltumatu  kinnitusega
enesehindamisena. Vilishindaja peab tegema jdrelduse eetikakoodeksile ja standarditele vastavuse
kohta; vilishindaja hinnang voib sisaldada ka tegevusalaseid vdi strateegiat puudutavaid mdérkusi.

Kompetentne hindaja véi hindamismeeskond peab olema pddev kahes valdkonnas: siseauditeerimine
ja vdlishindamise protsess. Pddevust saab nédidata kogemuse ja teoreetiliste teadmiste kombinatsiooni
kaudu. Sarnase suuruse ja keerukuse, sama majandusharu véi valdkonna ja tehniliste probleemidega
organisatsioonides saadud kogemus on vddrtuslikum kui vidhem asjakohane kogemus.
Hindamismeeskonna koigil liikmetel ei pea olema kbiki kompetentse: meeskond tervikuna peab olema
kompetentne. Siseauditi juht kasutab hindaja voi hindamismeeskonna kvalifitseerimiseks vajaliku
kompetentsuse olemasolu hindamisel ametialast professionaalset hinnangut.

Soltumatu organisatsioonivéline hindaja voi hindamismeeskond tédhendab tegeliku voi ndiva huvide
konflikti puudumist ning seda, et hindaja ei ole osa organisatsioonist, mille juurde siseauditi (iksus
kuulub, ega selle kontrolli all. Siseauditi juht peaks soodustama kérgema juhtorgani jérelevalvet
vdlishindamise lile, et viihendada ndivaid voi potentsiaalseid huvide konflikte.
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Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi kohaselt on siseauditi juht kohustatud tagama, et vdhemalt (ks kord viie aasta jooksul
toimub siseauditi iksuse valishindamine, mille viib Iabi sdltumatu organisatsioonivaline hindaja voi
hindamismeeskond. Valishindamine on siseauditi Gksuse KTTP osa ja selle eesmark on kinnitada, et
siseauditi Uksus vastab rahvusvahelistele siseauditeerimise kutsetegevuse standarditele ja et
siseaudiitorid jargivad Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (ll1A) eetikakoodeksit. Seetdttu on vaga
oluline, et siseauditi juht vaataks rahvusvahelised kutsetegevuse raampdhimétted (IPPF) korraparaselt
lle, et olla kursis voimalike muudatustega, millest on vaja siseauditi liksuses teada anda.

Uldjuhul on siseauditi juht teadlik vilishindamiste eri liikidest ja erinevatest selle teenuse osutajatest.
Samuti on siseauditi juht enamasti teadlik oma organisatsiooni hankepoliitikast, mis on seotud valiste
teenuste ostmisega. Samuti peaks siseauditi juht olema teadlik organisatsioonivilisele hindajale vai
hindamismeeskonnale esitatavatest sdltumatuse nduetest ja saama aru olukordadest, mis vdivad
kahjustada s6ltumatust voi objektiivsust voi tekitada huvide konflikti.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Enamasti arutab siseauditi juht valishindamiste sagedust ja liiki tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga.
Sellised arutelud vdimaldavad siseauditi juhil edastada huvirihmadele teavet ning saada Ulevaate
organisatsiooni ootustest ja neid madista.

Standardite kohaselt peab siseauditi Uksuse valishindamine toimuma vdahemalt ks kord viie aasta
jooksul. Arutades seda nduet tippjuhtkonna ja kérgema juhtorganiga, voib siseauditi juht siiski
otsustada, et asjakohane oleks korraldada valishindamine sagedamini. Sagedasemat (ilevaatust vdib
kaaluda mitmel pohjusel, sealhulgas naiteks siis, kui toimuvad muutused juhtimises (naiteks kui
muutub tippjuhtkond voi siseauditi juht), kui muudetakse oluliselt siseauditi poliitikaid voi
protseduure, kui kaks vdi enam auditiorganisatsiooni liidetakse Uheks siseauditi liksuseks voi kui
tootajad vahetuvad vaga sageli. Ka tegevusvaldkonnale omased véi keskkonnaga seotud probleemid
vOivad anda pdhjuse korraldada hindamisi sagedamini.

Vilishindamise kaigus hinnatakse siseauditi Uksuse vastavust standarditele. Lisaks antakse hinnang
sellele, kas siseaudiitorid jargivad eetikakoodeksit. Standard 1320 , Aruandlus kvaliteedi tagamise ja
tdiustamise programmi kohta“ ndeb ette, et valishindamise tulemustest, sealhulgas hindaja voi
hindamismeeskonna jareldusest vastavuse kohta, tuleb hindamise I6ppedes teavitada tippjuhtkonda
ja kdrgemat juhtorganit.

Kaks ldhenemisviisi

Vilishindamise vG&ib |dbi viia kahel viisil: tdiemahulise vialishindamisena voi séltumatu kinnitusega
enesehindamisena.  Tadiemahulise  vélishindamise  viib  [dbi  kvalifitseeritud  soltumatu
organisatsioonivaline hindaja vdi hindamismeeskond. Meeskond peaks koosnema pddevatest
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spetsialistidest ning tegutsema kogenud ja asjatundliku meeskonnajuhi eestvedamisel. Tdiemahuline
vadlishindamine hdlmab Gldjuhul kolme alljargnevalt kirjeldatud pdhielementi.

e Standarditele ja eetikakoodeksile vastavus. Selle hindamiseks vdidakse vaadata lle siseauditi
Uksuse pbhimaarus, plaanid, poliitikad, protseduurid ja praktikad. Mdénel juhul vdidakse selle
Ulevaatuse kaigus kasitleda ka kohalduvaid Giguslikke ja regulatiivseid ndudeid.

e Siseauditi Uksuse t6husus ja mojusus. TOhususe ja md&jususe modtmiseks vbidakse hinnata
siseauditi Uksuse protsesse ja taristut, sealhulgas KTTP-d, aga ka siseaudiitorite teadmisi, kogemusi
ja padevust.

e Siseauditi Uksuse vastavus kdrgema juhtorgani, tippjuhtkonna ja tegevjuhtkonna ootustele ning
vaartus, mida siseauditi Uksuse tegevus organisatsioonile lisab.

Teine voimalus vélishindamise ndude taitmiseks on viia labi séltumatu kinnitusega enesehindamine.
Seda liiki valishindamise viib tavaliselt labi siseauditi lksus ise ja hindamisele annab kinnituse
kvalifitseeritud soltumatu valishindaja. S6ltumatu kinnitusega enesehindamise ulatus on Uldjuhul
jargmine.

e Pohjalik ja taielikult dokumenteeritud enesehindamise protsess, mille ulatus vastab tdiemahulisele
vélishindamisele vahemalt selles osas, mis puudutab siseauditi Uksuse vastavust standarditele ja
eetikakoodeksile.

e Kohapealne kinnitamine kvalifitseeritud s6ltumatu hindaja poolt.

e Viiksem tdhelepanu muudele valdkondadele nagu vdrdlusanaliisid, parimate praktikate
Ulevaatamine, sellealane nduandmine ja rakendamine ning intervjuud tipp- ja tegevjuhtkonnaga.

Vilishindaja kvalifikatsioon

Olenemata sellest, kumb v&imalus valitakse vélishindamise labiviimiseks, on selleks vajalik
kvalifitseeritud sdltumatu organisatsioonivdline hindaja vdi hindamismeeskond. Tavaliselt peab
siseauditi juht hindaja v6i hindamismeeskonna valimisel ndu tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga.
Hindaja v6i hindamismeeskond peab omama padevust kahes valdkonnas: siseauditeerimine
(sealhulgas pohjalikud ajakohased teadmised rahvusvahelistest kutsetegevuse raampohimotetest
(IPPF)) ja valise kvaliteedihindamise protsess. Eelistatud kvalifikatsioon ja padevused on tldjuhul
jargmised:

e sertifitseeritud siseaudiitor;
e teadmised parematest praktikatest;

e piisav hiljutine siseauditi kutsealal juhtival tasandil t66tamise kogemus, mis naitab, et isik on
kohaldanud rahvusvahelisi kutsetegevuse raampdhimétteid (IPPF) ja omab nende kohta praktilisi
teadmisi.

Organisatsioonid vdivad hindamismeeskonna juhi ja sdltumatu kinnituse andja puhul eeldada
taiendavat kvalifikatsiooni, mis hdlmab jargmist:
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e tdiendav padevuse ja kogemuse tase, mis on saadud varasemate valishindamiste labiviimise
tulemusena;

e Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA) kvaliteedihindamise koolituskursuse v6i muu
sarnase kursuse edukas labimine;

e siseauditi juhina to6tamise (v6i muul vérreldaval moel siseauditi kGrgema tasandi juhtimises
osalemise) kogemus;

e asjakohased tehnilised eriteadmised ja antud tegevusvaldkonnaga seotud kogemused.

Vajaduse korral voivad abiks olla teiste valdkondade kohta eriteadmisi omavad isikud, naiteks
riskijuhtimise, IT auditi, statistilise valimi koostamise, seire- ja kontrollisisteemide hindamise
spetsialistid.

Siseauditi juht peaks maarama kindlaks, milliseid oskusi valishindamise labiviimiseks eeldatakse, ja
lahtuma hindaja voi hindamismeeskonna valimisel oma kutsealasest hinnangust. Séltuvalt siseauditi
Uksuse vajadustest voib siseauditi juht naiteks eelistada isikuid, kellel on siseauditeerimise kogemus
sarnase suuruse ja keerukusega ning sarnases tegevusvaldkonnas tegutsevas organisatsioonis, sest
sellised spetsialistid vGivad osutuda kasulikumaks. Hindamismeeskonna kdigil liikmetel ei pea olema
koiki eelistatud padevusi, parimate tulemuste saavutamiseks peaks vajalik kvalifikatsioon olema pigem
meeskonnal tervikuna.

Hindaja soltumatus ja objektiivsus

Organisatsioonivalise hindaja v8i hindamismeeskonna valimisel peaksid siseauditi juht, tippjuhtkond
ja kdrgem juhtorgan arvesse votma ja kaaluma mitut sGltumatuse ja objektiivsusega seotud tegurit.
Organisatsioonivalistel hindajatel, hindamismeeskondadel ja nende organisatsioonidel ei tohiks olla
Uhtki tegelikku, voimalikku ega nailist huvide konflikti, mis vdiks kahjustada nende objektiivsust.
Olukorrad ja tegurid, mis vdivad objektiivsust kahjustada, on naiteks jargmised: varasemad, hetkel
kestvad vGi tulevased suhted organisatsiooniga, selle to6tajatega voi organisatsiooni siseauditi
Uksusega (naiteks finantsaruannete valisaudit, mille puhul tuginetakse siseauditi liksuse to66le; isiklikud
suhted; varasem véi tulevane osalemine sisemistel kvaliteedihindamistel; véi nduandvad teenused
valitsemise, riskijuhtimise, finantsaruandluse vo6i sisekontrolli valdkonnas v6i nendega seotud
valdkondades).

Kui voéimalik hindaja on siseauditi Giksuse organisatsiooni endine t66taja, tuleks pddrata tahelepanu
sellele, kui pikka aega on hindaja olnud séltumatu. (SGltumatus tdhendab selles kontekstis huvide
konflikti puudumist ning seda, et hindaja ei ole osa organisatsioonist, mille juurde siseauditi tUksus
kuulub, ega selle méju all.)

Vilishindamise teostamise seisukohalt ei loeta s6ltumatuteks isikuid, kes to6tavad organisatsiooni
mdones teises osakonnas, isegi kui see osakond on organisatsiooniliselt siseauditi Giksusest eraldiseisev.
Kui avalikus sektoris samal valitsemistasandil, kuid eri organisatsioonides tegutsevad siseauditi
Uksused alluvad lhele ja samale siseauditi juhile, siis ei loeta neid lksusi liksteisest sdltumatuteks.
Samamoodi ei loeta soOltumatuteks isikuid, kes tootavad antud organisatsiooniga seotud
organisatsioonis (nt emaettevottes, samasse kontserni kuuluvas sidusettevottes voi liksuses, millel on
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kdnealuse organisatsiooniga seoses korraparased Ulevaatuse, jarelevalve voi kvaliteedi tagamisega
seotud kohustused).

Vastastikuseid hindamisi kahe organisatsiooni vahel ei loeta s6ltumatuteks. Vastastikuseid hindamisi
kolme voi enama omataolise organisatsiooni (samas valdkonnas tegutsevad, samasse piirkondlikku
Uhendusse vGi muusse organisatsioonide rithma kuuluvad organisatsioonid) vdib vahel pidada
s6ltumatuteks. Sellegipoolest tuleb veenduda selles, et s6ltumatus ja objektiivsus ei ole kahjustatud
ning et meeskonna kdigil liikmetel on voimalik tdiel maaral oma Utlesandeid taita.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1312 tdendatakse ennekd&ike valishindaja aruandega. Sageli sisaldab see
aruanne valishindaja soovitusi ja juhtkonna tegevuskavasid siseauditi Gksuse tegevuse kvaliteedi,
tohususe ja mdjususe parandamiseks, mis voivad pakkuda uusi ideid voi véimalusi, kuidas siseauditi
Uksus saaks organisatsiooni huvirihmadele kasulikum olla ja lisavaartust pakkuda.

Vastavust voivad téendada ka tdiendavad dokumendid, nagu néiteks protokollid kdrgema juhtorgani
koosolekute kohta, mille kdigus arutati valishindamiste plaane ja tulemusi. VordlusanaliiUs ja teenuste
tellimine vdivad ndidata organisatsiooni hoolsust véliste hindajate kontrollimisel.

Rakendussuunis 1320

STANDARD 1320 ARUANDLUS KVALITEEDI TAGAMISE JA TAIUSTAMISE PROGRAMM I KOHTA

Siseauditi juht peab tippjuhtkonnale ja kérgemale juhtorganile aru andma kvaliteedi tagamise ja
tdiustamise programmi tulemustest. Esitatav teave peaks hélmama jargmist:

1) nii sisemiste hindamiste kui ka valishindamiste ulatus ja sagedus;

2) hindaja(te) voi hindamismeeskonna kvalifikatsioon ja soltumatus, sealhulgas véimalikud huvide
konfliktid;

3) hindajate jareldused;
4) jareltegevuste plaanid.

Tolgendus

Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi kohta kdiva aruandluse vorm, sisu ning sagedus
mddratakse aruteludes tippjuhtkonna ja kérgema juhtorganiga. Programm peab votma arvesse
siseauditi pbhimddruses fikseeritud siseauditi (ksuse ning siseauditi juhi kohustusi. Vastavuse
nditamiseks eetikakoodeksile ja standarditele, peab vilishindamiste ning perioodiliste sisehindamiste
tulemused esitama nende hindamiste I6ppedes. Pideva seire tulemused esitatakse vihemalt kord
aastas. Tulemused peavad sisaldama hindaja vbi hindamismeeskonna hinnangut vastavuse mddra
kohta.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017
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Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standard 1320 sisaldab miinimumkriteeriume selle kohta, kuidas siseauditi juht peab tippjuhtkonnale
ja korgemale juhtorganile aru andma KTTP rakendamisest. Standardi koigi elementidega seotud
nouete llevaatamine aitab siseauditi juhil teha ettevalmistusi selle standardi rakendamiseks.

Standardis on margitud, et siseauditi juht peab andma aru kogu programmi tulemustest. Et seda teha,
peab siseauditi juht mdistma KTTP-le esitatavaid ndudeid (vt standard 1300 , Kvaliteedi tagamise ja
tdiustamise programm®). Enamasti kohtub siseauditi juht regulaarselt tippjuhtkonna ja kdrgema
juhtorganiga, et moista, mida oodatakse siseauditi Uksuselt, sealhulgas KTTP-d puudutavalt
aruandluselt, ja et neis ootustes kokku leppida. Samuti vétab siseauditi juht arvesse KTTP-ga seotud
kohustusi, mis on kirjas siseauditi phima&aruses.

Siseauditi juht peaks olema teadlik kdigist sisemistest hindamistest, sealhulgas perioodilistest
hindamistest ja pidevast seirest, ning I6pule viidud vélishindamistest. Seega peaks siseauditi juhil
olema arusaam sellest, mil maaral siseauditi Uksus vastab rahvusvahelistele siseauditeerimise
kutsetegevuse standarditele ja Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (11A) eetikakoodeksile.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Tavaliselt on KTTP-d puudutavad (ksikasjad dokumenteeritud siseauditi lksuse poliitikate ja
protseduuride kasiraamatus (vt standard 2040 ,,Poliitikad ja protseduurid”) ja siseauditi p6himaaruses
(vt standard 1010 ,Kohustuslike juhendmaterjalide tunnustamine siseauditi p&himaaruses”).
Kdigepealt vdiks siseauditi juht selle teabe (ile vaadata, et mdista KTTP-d puudutavale aruandlusele
esitatavaid ndudeid, mis hélmavad nelja peamist elementi:

e sisemiste hindamiste ja valishindamiste ulatus ja sagedus;
¢ hindajate kvalifikatsioon ja sdltumatus;

¢ hindajate jareldused;

e jareltegevuste plaanid.

Sisemiste hindamiste ja vilishindamiste ulatus ja sagedus

Nii sisemiste hindamiste kui ka valishindamiste ulatust ja sagedust tuleb arutada kdrgema juhtorganiga
ja tippjuhtkonnaga (vt standard 1311 ,Sisemine hindamine” ja standard 1312 ,Valishindamine®).
Ulatuse maaramisel tuleks silmas pidada siseauditi liksuse ja siseauditi juhi kohustusi, mis on kirjas
siseauditi pbhimaaruses. Hindamine voib hdlmata kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna ootusi
siseauditi Uksusele, samuti teiste huvirihmade poolt valjendatud ootusi. Lisaks vdidakse hinnata
siseauditeerimise praktikate vastavust standarditele ja vGimalikele muudele regulatiivsetele nduetele,
mida siseauditi iksus peab jargima. Valishindamiste sagedus soOltub siseauditi Uksuse suurusest ja
kiipsusest.
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Sisemised hindamised

Siseauditi juht peaks panema paika viisi sisemiste hindamiste tulemustest teatamiseks vahemalt kord
aastas; see suurendab siseauditi Giksuse usaldusvaarsust ja objektiivsust. Standardi 1320 t6lgenduse
kohaselt tuleks perioodiliste sisehindamiste tulemused esitada nende hindamiste I6ppedes ja pideva
seire tulemused tuleks esitada vdahemalt kord aastas.

Perioodiliste sisemiste hindamiste kdigus vbidakse hinnata siseauditi liksuse vastavust standarditele,
et toetada siseauditi Uksuse poolt vastavuse kinnituse kasutamist (vt standard 1321 ,Valjendi ,on
vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega” kasutamine®). Suuremad
organisatsioonid voivad perioodilisi sisemisi hindamisi labi viia ks kord aastas, samas kui vaiksemad
vOi vahemal maaral valjakujunenud siseauditi (iksused vdivad selliseid hindamisi teha harvem (nt iga
kahe aasta jarel). Naiteks vGib siseauditi Uksus teha perioodilise hindamise mitmest aastast koosneval
perioodil ja teatada eraldi igal aastal tehtud t66 tulemustest.

Pidev seire hélmab enamasti siseauditi liksuse votmemoddikutest aru andmist. Siseauditi juht vGib
kord aastas esitada tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile aruande pideva seire tulemuste kohta
ja lisada sellele vGimalikud parendamissoovitused.

Uldjuhul edastavad pideva seire ja perioodiliste sisehindamiste teostamise eest vastutavad isikud
tulemused hindamiste kadigus otse siseauditi juhile. Vaiksemas siseauditi iksuses voib siseauditi juht
vOtta enesele sisehindamise protsessis suurema vahetu rolli. Sisemiste hindamiste tulemused
hélmavad (kui on asjakohane) jareltegevuste plaane ja nende rakendamisel tehtud edusamme.
Siseauditi juht vdib edastada sisemiste hindamiste aruandeid mitmesugustele huvirihmadele,
sealhulgas tippjuhtkonnale, kdrgemale juhtorganile ja valisaudiitoritele.

Lisateavet pideva seire ja perioodiliste sisehindamiste kohta leiate standardi 1311 ,Sisemine
hindamine” rakendussuunisest.

Valishindamised

Siseauditi juht peab vialishindamiste sagedust arutama tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga.
Standardite kohaselt peab siseauditi Uksuse valishindamine toimuma vdahemalt ks kord viie aasta
jooksul. Arutades seda nduet tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga, voib siseauditi juht siiski
otsustada, et asjakohane oleks korraldada valishindamine sagedamini. Sagedasemat (ilevaatust vdib
kaaluda mitmel pohjusel, sealhulgas naiteks siis, kui toimuvad muutused juhtimises (nditeks kui
muutub tippjuhtkond voi siseauditi juht), kui muudetakse oluliselt siseauditi poliitikaid voi
protseduure, kui kaks vdi enam auditiorganisatsiooni liidetakse Uheks siseauditi liksuseks voi kui
tootajad vahetuvad vaga sageli. Ka tegevusvaldkonnale omased vé&i keskkonnaga seotud probleemid
voivad anda pdhjuse korraldada hindamisi sagedamini.
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Hindajate kvalifikatsioon ja s6ltumatus

Organisatsioonivdlise hindaja voi hindamismeeskonna valimisel arutab siseauditi juht enamasti
tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga véimaliku hindaja (hindajate) kvalifikatsiooni ning mitmeid
s6ltumatuse ja objektiivsusega seotud tegureid, sealhulgas tegelikke, potentsiaalseid voi nailisi huvide
konflikte. Hiljem, valishindamise tulemustest teatades, kinnitab siseauditi juht enamasti
organisatsioonivalise hindaja v6i hindamismeeskonna kvalifikatsiooni ja sGltumatust. Tippjuhtkonnale
ja kérgemale juhtorganile tuleb teatada vGimalikest tegelikest, potentsiaalsetest vai nailistest huvide
konfliktidest. Lisateavet organisatsioonivaliste hindajate kvalifikatsiooni ja s6ltumatuse kohta leiate
standardi 1312 ,,Vélishindamine” rakendussuunisest.

Hindajate jareldused

Vilishindamise aruandes valjendatakse arvamust voi esitatakse jareldus valishindamise tulemuste
kohta. Lisaks jareldusele selle kohta, kui suurel maaral siseauditi tiksus Uldiselt vastab standarditele,
vBib aruanne sisaldada hinnanguid igale standardile ja/voi standardite seeriatele vastavuse kohta.
Siseauditi juht peaks tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile selgitama hinnangut sisaldavat
jareldust (jareldusi) ja selle mju. Uks ndide hindamisskaalast, mille abil ndidatakse vastavuse méaéra:

e ,Uldises vastavuses” — kdrgeim hinnang, mis tihendab, et siseauditi tiksusel on pdhimaarus,
poliitikad ja protsessid, mille rakendamine ja tulemused on hinnatud standarditega vastavuses
olevaks.

e ,Osalises vastavuses” — tahendab, et tegevuses taheldati puudusi, mis viitavad standarditest
korvalekaldumisele, kuid need kérvalekalded ei ole nii suured, et siseauditi Gksus ei oleks véimeline
oma llesandeid taitma.

e Ei ole vastavuses” — tahendab, et puudused tegevuses on nii suured, et need kas kahjustavad
tosiselt siseauditi Uksuse vdimet tdita oma Ulesandeid asjakohasel Vviisil kas kdigis
tegevusvaldkondades voi olulistes tegevusvaldkondades v6i muudavad selle vGimatuks.

Jareltegevuste plaanid

Vilishindamise kdigus voib hindaja anda soovitusi standarditele mittevastavate valdkondadega
tegelemise ja parendamisvdimaluste kohta. Siseauditi juht peaks tippjuhtkonnale ja kdrgemale
juhtorganile edastama vdéimalikud tegevuskavad, mille eesmark on rakendada valishindamise
tulemusena tehtud soovitused. Samuti vGib siseauditi juht kaaluda vBimalust kaasata valishindamisest
tulenevad soovitused ja tegevuskavad siseauditi liksuse olemasolevatesse seireprotsessidesse, mis on
seotud siseauditi tahelepanekutega (vt standard 2500 ,Seire teostamine®). Kui vélishindamise
tulemusena tehtud soovitused on rakendatud, teatab siseauditi juht sellest tavaliselt kdrgemale
juhtorganile kas siseauditi Giksuse seire teostamise raames voi siis KTTP raames labiviidava jargmise
sisemise hindamise kokkuvétte kaudu (standard 1311).
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Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1320 vdib tdendada mitmeti, sealhulgas kdrgema juhtorgani koosolekute voi
muude koosolekute protokollidega, milles on dokumenteeritud tippjuhtkonnaga ja k&érgema
juhtorganiga peetud arutelud nii sisemiste hindamiste kui ka valishindamiste ulatuse ja sageduse
teemal. KGrgema juhtorgani koosolekute v6i muude koosolekute protokollid peaksid sisaldama viiteid
dokumentidele, mis tdendavad organisatsioonivalise hindaja voi hindamismeeskonna kvalifikatsiooni
ja soltumatust. Ka hankedokumendid vdivad tdendada protsessi, mis on seotud teenuste hankimisel
kohaldatavate pakkumistingimustega.

Standardile vastavust voivad téendada ka dokumendid, mis sisaldavad teavet perioodiliste sisemiste
hindamiste ja valishindamiste kohta. Selliseks dokumendiks voib olla naiteks koopia valishindamise
aruandest. Enamasti on selles aruandes esitatud (iksikasjad, mis toetavad hindaja jareldust; samuti
vOib aruanne sisaldada hinnangut igale standardile vastavuse kohta. Vilishindaja voib teha
tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani jaoks Ulevaate hindamise tulemustest. Teise variandina voib
siseauditi juht vahetult edastada KTTP rakendamise tulemused.

Rakendussuunis 1321

STANDARD 1321 VALIENDI ,,ON VASTAVUSES RAHVUSVAHELISTE SISEAUDITEERIMISE
KUTSETEGEVUSE STANDARDITEGA“ KASUTAMINE

Viide, et siseauditi iksuse tegevus on vastavuses Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse
standarditega, on kohane ainult juhul, kui kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi tulemused
seda toetavad.

Tolgendus

Siseauditi liksuse tegevus vastab eetikakoodeksile ja standarditele, kui ta saavutab seal kirjeldatud
tulemused. Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi tulemused hélmavad nii sisemiste kui ka
vdlishindamiste tulemusi. Iga siseauditi (iksuse kohta on olemas sisemiste hindamiste tulemused.
Vidhemalt viis aastat tegutsenud siseauditi liksuse kohta on olemas ka vélishindamiste tulemused.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseauditi Gksuse sisemiste hindamiste ja valishindamiste eesmark on hinnata ja valjendada arvamust
selle kohta, mil maaral siseauditi Uksuse tegevus vastab rahvusvahelistele siseauditeerimise
kutsetegevuse standarditele ja Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA) eetikakoodeksile.
Hindamiste tulemusena véidakse ka anda soovitusi tegevuse parendamiseks.

Siseauditi juht peaks mdistma KTTP esitatavaid ndudeid ning olema kursis siseauditi tGksuse hiljutiste
sisemiste hindamiste ja valishindamiste tulemustega. Samuti peaks siseauditi juhil olema arusaam
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kdrgema juhtorgani ootustest seoses kinnituse “on vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise
kutsetegevuse standarditega” kasutamisega. Siseauditi juht vdib selle kinnituse kasutamist kdrgema
juhtorganiga perioodiliselt arutada, et olla alati teadlik kérgema juhtorgani ootustest selles kiisimuses.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Siseaudiitorid voivad kirjalikult voi suuliselt kinnitada siseauditi liksuse vastavust standarditele Giksnes
juhul, kui KTTP rakendamise tulemused, sealhulgas sisemiste hindamiste ja valishindamiste tulemused
(standard 1312) seda vaidet kinnitavad. Kui valishindamise tulemusena leiab kinnitust vastavus
standarditele, vdib siseauditi iksus seda kinnitust kasutada kuni jargmise valishindamiseni tingimusel,
et ka vahepealsed sisemised hindamised seda vaidet jatkuvalt kinnitavad.

Alljargnevalt on esitatud vastavuse kinnituse dige kasutamise stsenaariumid.

e Kui viimase sisemise hindamise voi valishindamise tulemused ei kinnita Uldist vastavust
standarditele ja Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (IIA) eetikakoodeksile, ei voi siseauditi
Uksus vastavuse kinnitust enam kasutada.

e Kui siseauditi Gksus on eksisteerinud vahemalt viis aastat ega ole valishindamist ldbinud, ei voi
siseauditi Gksus kinnitada, et ta tegutseb vastavalt standarditele.

e Kui siseauditi tiksus on viimase viie aasta jooksul labinud vélishindamise, kuid ei ole labi viinud
sisemist hindamist (mis ndahtub kdrgemale juhtorganile edastatud teabest sisemiste hindamiste
sageduse kohta), peaks siseauditi juht kaaluma, kas Uksus tegutseb jatkuvalt vastavalt
standarditele ja kas on asjakohane osutada vastavusele kuni ajani, mil vastavust kinnitab sisemine
hindamine.

e Kui siseauditi Uksus on eksisteerinud viahem kui viis aastat, voib ta vdita vastavust standarditele
Uksnes juhul, kui dokumenteeritud sisemine hindamine (s.t perioodiline enesehindamine) seda
vaidet kinnitab.

e Kuiviimane vélishindamine viidi standardi 1312 ,,Vilishindamine” kohaselt Iabi enam kui viis aastat
tagasi, ei vOi siseauditi Uksus kinnitada oma tegevuse vastavust standarditele kuni ajani, mil viiakse
Iabi uus vélishindamine, mis seda vaidet toetab.

e Kui valishindamise tulemusena tehakse (ldine jareldus, et siseauditi liksus ei tegutse vastavalt
standarditele, peab siseauditi liksus viivitamata I6petama vastavuse kinnituse kasutamise.
Siseauditi Uksus voib asuda vastavuse kinnitust uuesti kasutama alles siis, kui mittevastavus on
kdrvaldatud ja on korraldatud uus valishindamine, mis kinnitab vastavust standarditele.

Oluline on tahele panna, et standardite aluseks on pdhimd&tted. Standarditele vastavuse hindamisel
voib ilmneda, et siseauditi liksus vastab vaid osaliselt hele v6i mitmele standardile. Siseauditi tGksus
vOib demonstreerida selget kavatsust ja tahet saavutada vastavus standardite aluseks olevatele
rahvusvahelistele kutsetegevuse raampd&himotetele (IPPF), kuid standarditele téaieliku vastavuse
saavutamise seisukohalt vdib tal olla veel arenguruumi. Otsustades, kas tal on véimalik kasutada
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vastavuse kinnitust, peaks siseauditi Uksus sellisel juhul votma arvesse jareldust Uldise vastavuse
kohta.

Kui moni konkreetne t606 ei vasta standarditele, voib siseauditi Uksus olla kohustatud mittevastavuse
avaldama. Siseauditi juhil on mittevastavuste avaldamise kohustus. Lisateavet standarditele
mittevastavuse kohta leiate standardi 1322 ,Mittevastavuse avaldamine” rakendussuunisest.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 1321 vdivad tdendada mitmesugused dokumendid, sealhulgas koopiad
sisemiste hindamiste ja valishindamiste aruannetest, milles hindaja teeb jarelduse, et siseauditi Giksus
on saavutanud vastavuse standarditele. To66de kohta koostatud aruanded, siseauditi pShimaarus,
kdrgema juhtorgani materjalid ja koosolekute protokollid ning muud aruanded vdivad samuti
tdendada vastavust sellele standardile.

Rakendussuunis 1322

STANDARD 1322 MITTEVASTAVUSE AVALDAMINE

Kui mittevastavus eetikakoodeksile vGi standarditele md&jutab siseauditi Uksuse Uldist ulatust voi
toimimist, peab siseauditi juht tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile avaldama nii mittevastavuse
kui ka selle mdju.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseauditi juht on kohustatud tagama KTTP raames siseauditi Uksuse pideva seire, perioodilised
enesehindamised ja s6ltumatud vélishindamised. Osaliselt on sisemiste hindamiste ja valishindamiste
eesmark hinnata ja valjendada arvamust selle kohta, mil maaral siseauditi Gksuse tegevus vastab
rahvusvahelistele siseauditeerimise kutsetegevuse standarditele ja Rahvusvahelise Siseaudiitorite
Instituudi (IIA) eetikakoodeksile. Siseauditi juht peaks olema kursis siseauditi Uksuse hiljutiste sisemiste
hindamiste ja valishindamiste tulemustega.

Standardit 1322 kohaldatakse juhul, kui siseauditi juht teeb jarelduse, et siseauditi Uksus ei vasta
standarditele ja Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (llA) eetikakoodeksile ning mittevastavus
vOib mdjutada siseauditi tegevuse Uksuse Uldist ulatust voi toimimist. On oluline, et siseauditi juhil
oleks arusaam rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimdtete (IPPF) kohustuslikest elementidest,
sellest, kuidas voimalik mittevastavus véib mdjutada siseauditi Uksuse tegevuse (ldist ulatust, ning
kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna ootustest mittevastavustest teatamise suhtes.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Kdikide sisemiste hindamiste ja vadlishindamiste tulemustest ning standarditele vastavuse maarast
tuleb tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile teatada vahemalt Uks kord aastas. Nende hindamiste
tulemusena vdivad selguda sdltumatust voi objektiivsust kahjustavad asjaolud, ulatuse piirangud,
ressursipiirangud voéi muud asjaolud, mis vdivad mdjutada siseauditi Uksuse vdimet tdita oma
kohustusi huvirihmade ees. Tavaliselt teatatakse sellisest mittevastavusest kdrgemale juhtorganile
niipea, kui see on kindlaks tehtud, ja mittevastavus dokumenteeritakse koosoleku protokollis.

Kui siseauditi liksus ei labi valishindamist vahemalt Uks kord viie aasta jooksul, ei saa ta viita, et
tegutseb vastavalt standarditele (vt standardi 1321 ,Viljendi ,on vastavuses rahvusvaheliste
siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega” kasutamine” rakendussuunist). Sellisel juhul hindab
siseauditi juht niisuguse mittevastavuse moju.

Muud tavaparased mittevastavuse ndited on muuhulgas jargmised olukorrad:

e Siseaudiitorile maaratakse tooillesanne, kuid ta ei vasta individuaalse objektiivsuse nduetele
(vt standard 1120 ,, Individuaalne objektiivsus®).

e Siseauditi tksus vottis vastu t66, mille jaoks tal puudusid oma kohustuste taditmiseks vajalikud
kollektiivsed teadmised, oskused ja kogemused (vt standard 1210 ,, Asjatundlikkus®).

e Siseauditi juht ei kaalunud siseauditi todplaani kavandamisel riski (vt standard 2010
»Planeerimine”).

Sellistel juhtudel peab siseauditi juht mittevastavust hindama ja otsustama, kas see md&jutab siseauditi
Uksuse tegevuse Uldist ulatust vdi toimimist. Samuti on oluline, et siseauditi juht kaaluks, kas ja mil
maaral mittevastavusega seotud olukorrad mdjutavad siseauditi liksuse vGimet tdita oma ametialaseid
kohustusi ja/vdi vastata huvirihmade ootustele. Need kohustused v&ivad hélmata usaldusvaarset
kindluse andmist organisatsiooni tegevuse konkreetsetes valdkondades, siseauditi todplaani
koostamist ja kdrge riskiga valdkondadega tegelemist.

Olles neid asjaolusid kaalunud, teatab siseauditi juht mittevastavusest ja selle m&just tippjuhtkonnale
ja korgemale juhtorganile. Sageli arutatakse sedalaadi teemasid tippjuhtkonnaga ja teavitatakse
kdrgemat juhtorganit nende koosolekul. Siseauditi juht vGib mittevastavust arutada ka eraviisilisel
kohtumisel kdrgema juhtorganiga, neljasilmavestluses kdrgema juhtorgani esimehega vdi muul sobival
viisil.

Kuidas vastavust toendada?

Et tdendada vastavust standardile 1322, peaks siseauditi tiksus sailitama dokumendid, mis kasitlevad
vOimalikku mittevastavust standarditele vGi eetikakoodeksile ja mittevastavuse laadi. Vastavust
standardile 1322 vdivad tdoendada ka dokumendid, mis kasitlevad mittevastavuse uldist mdju,
protokollid kdrgema juhtorgani koosoleku kohta, millel teatati siseauditi Uksuse mittevastavusest
eetikakoodeksile voi standarditele, véi tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile saadetud memod vai
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e-kirjad, mis kasitlevad mittevastavust. See vBib hdlmata sisemiste hindamiste vGi valishindamiste
tulemusi, samuti teateid, mis kasitlevad mittevastavust ja selle mdju siseauditi liksuse tegevuse
Gldisele ulatusele vdi toimimisele.
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Rakendussuunis 2000

STANDARD 2000 SISEAUDITI UKSUSE JUHTIMINE

Siseauditi juht peab siseauditi liksust mdjusalt juhtima, et tagada vaartuse lisamine organisatsioonile.
Tolgendus

Siseauditi iiksus on méjusalt juhitud, kui:

1) liksus téidab siseauditi pohimddruses sdtestatud eesmdrki ja kohustusi;

2) liksuse tegevus vastab standarditele;

3) liksuse liikmete tegevus vastab eetikakoodeksile ja standarditele;

4) (liksus arvestab trende ja esilekerkivaid kiisimusi, mis véivad organisatsiooni méjutada.

Siseauditi liksus lisab vddrtust organisatsioonile ja selle huviriihmadele, kui votab arvesse strateegiaid,
eesmdrke ja riske, piiliab pakkuda vdlja véimalusi valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside
téhustamiseks ning annab objektiivselt asjakohast kindlust.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardis esitatakse miinimumkriteeriumid, mida siseauditi juht peab tditma siseauditi Uksuse
juhtimisel. Toélgenduses sisalduvate iga elemendiga seotud nduete lGlevaatamine aitab siseauditi juhil
teha ettevalmistusi selle standardi rakendamiseks.

Nagu standardis on margitud, vastutab siseauditi juht siseauditi Uksuse juhtimise eest viisil, mis
vOimaldab siseauditi Gksusel kui tervikul olla vastavuses standarditega ning Uksikutel siseaudiitoritel
jargida standardeid ja eetikakoodeksit. Niisiis on Glitdhtis, et siseauditi juht vaataks rahvusvahelisi
kutsetegevuse raampohimotteid (IPPF) korrapéaraselt (le, et olla kursis vastavusega seotud
Uksikasjadega.

Standardis 2000 on toodud valja mitu aluspShimdtet, mis on vajalikud selle jargimiseks, et siseauditi
Uksus lisab organisatsioonile vaartust. Siseauditi juht voib alustada sellest, et vaatab Ule siseauditi
Uksuse eesmargi ja kohustuse, milles lepivad kokku siseauditi juht, tippjuhtkond ja kdrgem juhtorgan
ning mida kajastatakse siseauditi phimaaruses. Organisatsiooni skeemi anallilisimine aitab siseauditi
juhil teha kindlaks organisatsiooni huvirihmad, struktuuri ja aruandlussuhted. Organisatsiooni
strateegilise plaani uurimine tagab siseauditi juhile Ulevaate organsatsiooni strateegiatest,
eesmadrkidest ja riskidest. Arvesse vdetud riskid peaksid hdlmama trende ja esilekerkivaid kiisimusi,
nditeks neid, mis on seotud organisatsiooni tegevusvaldkonnaga, siseauditi kutsealaga, regulatiivsete
nouetega ning poliitilise ja majandusliku olukorraga. Siseauditi juht voib koguda lisateavet, pidades
tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga arutelusid strateegilise plaani le.
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Selline labimotlemine ja ettevalmistus loob siseauditi juhi jaoks aluse, mille pdhjal saab ta juhtida
siseauditi Uksust viisil, mis lisab vaartust organisatsiooni valitsemise, riskide juhtimise ja
kontrolliprotsesside tdaiendamise ning asjakohase kindluse andmise teel.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Parast eeltoodud teabe arvessevotmist tootab siseauditi juht valja siseauditi strateegia ja [ahenemise,
mis on kooskdlas organisatsiooni juhtimise eesmarkide ja ootustega. Peale selle koostab siseauditi juht
kooskdlas standardiga 2010 riskidel pShineva tooplaani, et maarata siseauditi Giksuse kindlustandvate
ja nduandvate to6de prioriteedid. Selles protsessis arvestatakse tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani
ettepanekutega ning iga-aastase riskide dokumenteeritud hindamisega (standard 2010.A1).

Siseauditi tooplaanis maaratleb siseauditi juht tavaliselt siseauditi Uksuse tegevuse ulatuse ja
valjundid, maarab kindlaks plaani elluviimiseks vajalikud ressursid ning kavandab |dhenemise, et
arendada siseauditi Gksust ning moota plaani pohjal selle tulemuslikkust ja edusamme. Standardi 2020
kohaselt vastutab siseauditi juht plaani, ressursivajaduste ja ressursipiirangute moju esitamise eest
kdrgemale juhtorganile ja tippjuhtkonnale ning nendelt heakskiidu saamise eest. Samuti tuleb esitada
plaani vahepealsed olulised muudatused ja nendele heakskiit saada.

Kooskdlas standardiga 2030 peab siseauditi juht tagama ka seda, et siseauditi ressursse rakendatakse
kinnitatud plaani taitmiseks mojusalt. Et kasutada siseauditi liksuse juhtimisel slistemaatilist ja
korrakohast lahenemist, votab siseauditi juht arvesse rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimdtete
(IPPF) osaks olevaid kohustuslikke juhendmaterjale ning kehtestab siseauditi poliitikad ja protseduurid
(standard 2040). Siseauditi poliitikate ja protseduuride dokumendid on sageli koondatud siseauditi
kasiraamatusse, mida siseauditi Uksus saab kasutada. Dokumendid vdivad sisaldada siseaudiitorite
koolitamise meetodeid ja vahendeid. Siseauditi juht vGib nduda siseaudiitoritelt allkirjastatud
deklaratsiooni selle kohta, et nad on poliitikad ja protseduurid labi lugenud ning neid mdistnud.

Standardis 2000 kehtestatakse siseauditi juhi kohustus tagada, et siseauditi Uksus lisab
organisatsioonile vaartust, andes objektiivselt asjakohast kindlust ning esitades ettepanekuid
organisatsiooni valitsemise, riskide juhtimise ja kontrolliprotsesside tdhustamiseks. 2100 seeria
standardites ning rakendussuunistes on kirjeldatud ndudeid ja protsesse, mis véimaldavad siseauditi
Uksusel neid eesmarke taita.

Siseauditi juht tagab mdjusa juhtimise, seirates rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimotete (IPPF)
osaks olevate kohustuslike juhendmaterjalide jargimist nii Gksiku siseaudiitori kui ka siseauditi Gksuse
kui terviku tasandil. Siseauditi juht vastutab ka KTTP rakendamise eest, nagu on ndutud
standardis 1300, ning 1200 seeria standarditega seotud meetodite ja vahendite kohaldamise eest.

Samuti peab siseauditi juht hindama siseauditi (iksuse md&jusust, et saavutada vastavus
standardile 2000. Tavaliselt tootab siseauditi juht vdlja mdddikud, et hinnata siseauditi lksuse
tohusust ja mojusust. Vahendid, mida siseauditi juht vdib sel eesmargil kasutada, hdélmavad
auditijargsetest kliendiuuringutest saadava tagasiside kiisimist, Uksikute siseaudiitorite iga-aastast
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tulemuslikkuse hindamist, KTTP rakendamist ning organisatsiooni siseauditi iksuse vérdlemist selles
valdkonnas tegutsevate nildisaegsete siseauditi gruppidega (vordlusanalls).

Kuidas vastavust toendada?

Téendusmaterjali selle kohta, kui hasti on siseauditi Uksus juhitud ja kas see on lisanud vaartust
organisatsioonile, vOib leida toojargsete kliendiuuringute tulemustest voi muudest tagasiside
allikatest. Peale selle aitavad siseauditi (ksuse vastavust rahvusvaheliste kutsetegevuse
raampdhimotete (IPPF) osaks olevatele kohustuslikele juhendmaterjalidele, sealhulgas siseauditi
Uksuse juhtimisega seotud tulemusnditajatele, moota sisemised hindamised ja valishindamised.
Kasutada vOib ka tulemusi, mis on saadud vordluste (s.t vordlusanaliisi) tegemisel valdkonna
normidega.

Et standardis 2000 ndutakse tdendusmaterjali vastavuse kohta mitte ainult siseauditi (iksuse tasandil,
vaid samuti Uksikute siseaudiitorite tasandil, voib kasulikuks osutuda ka 1200 seeria standardite
jargimist kinnitav t6endusmaterjal. See vGib hdélmata Uksikute siseaudiitorite ja siseauditi juhi
jarelevalvealaseid hinnanguid ja vastastikuseid hindamisi, kusjuures md&ddikud on seotud
tulemuslikkuse ja vastavusega.

Tdiendavat tdendusmaterjali vastavuse kohta standardile 2000 tagab tdendusmaterjal vastavuse
kohta 2000 seeria standarditele (s.t standarditele 2010-2070).

Rakendussuunis 2010

STANDARD 2010 PLANEERIMINE

Siseauditi juht peab koostama riskidel pdhinevad t66plaani, et maarata kindlaks siseauditi liksuse
prioriteedid, mis on kooskdlas organisatsiooni eesmarkidega.

Tolgendus

Riskidel pohineva tédplaani viljatébtamiseks konsulteerib siseauditi juht tippjuhtkonna ja kbrgema
juhtorganiga ning omandab arusaama organisatsiooni strateegiatest, peamistest eesmdrkidest,
nendega seotud riskidest ja riskijuhtimise protsessidest. Siseauditi juht peab té6plaani vastavalt
vajadusele lile vaatama ja seda muutma, véttes arvesse muutusi organisatsiooni tegevusvaldkonnas,
riskides, tegevustes, programmides, siisteemides ja kontrollides.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseauditi tooplaani eesmark on tagada, et siseauditiga kaetud alade raames kontrollitakse piisavas
ulatuses valdkondi, mis on enim avatud votmeriskidele, mis vdivad mdjutada organisatsiooni
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suutlikkust saavutada oma eesmarke. Standardis antakse siseauditi juhile juhiseid siseauditi t66plaani
koostamise alustamiseks. Selleks peab siseauditi juht ndu tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga, et
mdista organisatsiooni strateegiaid, tegevuseesmarke, riske ning riskide juhtimise protsesse. Niisiis
vOtab siseauditi juht arvesse organisatsiooni riskijuhtimise protsessi kiipsust, sealhulgas seda, kas
organisatsioon kasutab riskide hindamiseks, dokumenteerimiseks ja juhtimiseks ametlikku
riskijuhtimise raamistikku. Vahem kiipsed organisatsioonid véivad kasutada vahem ametlikke riskide
juhtimise vahendeid.

Siseauditi juhi ettevalmistused hdlmavad tavaliselt juhtkonna tehtud riskide hindamiste tulemuste
|labivaatamist. Siseauditi juht voib kasutada selliseid vahendeid nagu intervjuud, uuringud, koosolekud
ja Opitoad, et koguda kogu organisatsiooni erinevatelt juhtimistasanditelt ning kérgemalt juhtorganilt
ja muudelt huvirihmadelt sisendit riskide kohta.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Organisatsiooni riskijuhtimise metoodika iilevaatus aitab siseauditi juhil otsustada, kuidas koostada voi
ajakohastada auditiuniversumit, mis koosneb kdikidest riskivaldkondadest, mis vdivad olla auditi
objektiks. Selle tulemusel koostatakse nimekiri voimalikest audititoédest, mida voiks teostada.
Auditiuniversum sisaldab projekte ja algatusi, mis on seotud organisatsiooni strateegilise plaaniga, ning
selle voib koostada Uksuste, toote voi teenuse sarjade, protsesside, programmide, slisteemide voi
kontrollide pé&hiselt.

Kriitiliste riskide seostamine konkreetsete eesmarkide ja protsessidega aitab siseauditi juhil koostada
auditiuniversumit ning seada riskid tahtsuse jarjekorda. Siseauditi juht kasutab riskitegurite meetodit,
et vOtta arvesse nii sisemised kui ka valisriskid. Sisemised riskid voivad mdjutada peamisi tooteid ja
teenuseid, personali ja siisteeme. Sisemiste riskidega seotud asjakohaste riskitegurite hulka kuuluvad
riski muutumise maar parast valdkonna viimast auditeerimist, kontrollide kvaliteet ja muud tegurid.
Vilisriskid vGivad olla seotud konkurentsi, tarnijate ja muude valdkondlike teemadega. Vilisriskide
asjakohased riskitegurid vdivad sisaldada pooleliolevaid regulatiivseid voi digusalaseid muudatusi ning
muid poliitilisi ja majanduslikke tegureid.

Et auditiuniversum hdélmaks (vGimalikus ulatuses) kdiki organisatsiooni vétmeriske, vaatab siseauditi
Uksus tavaliselt tippjuhtkonna tuvastatud votmeriskid séltumatult Gle ja kinnitab need. Kooskdlas
standardiga 2010.A1 peab siseauditi tooplaan pdhinema dokumenteeritud riskide hindamisel, mida
tuleb labi viia vahemalt kord aastas ning mille kdigus arvestatakse tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani
ettepanekutega. Sdnastiku kohaselt méddetakse riske moju ja tdendosuse jargi.

Siseauditi t6oplaani koostamisel vdtab siseauditi juht arvesse ka kdrgema juhtorgani ja/voi
tippjuhtkonna esitatud ettepanekuid ning siseauditi Uksuse suutlikkust tugineda teiste
organisatsioonisiseste ja -véliste kindluse andjate t66le (kooskdlas standardiga 2050).

Kui eelnimetatud teave on kogutud ja Ule vaadatud, koostab siseauditi juht siseauditi to6plaani, mis
sisaldab tavaliselt jargmist:
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e nimekiri kavandatavatest audititoodest (ning tdapsustus, kas td6d on oma loomult kindlustandvad
vOi nduandvad);

e iga kavandatud t66 valimise pdhjendus (nt riskihinnang, viimasest auditist méddunud aeg,
muudatus juhtkonnas jne);

e iga kavandatava t66 eesmargid ja ulatus;

o nimekiri algatustest voi projektidest, mis tulenevad siseauditi strateegiast, kuid ei ole otseselt
seotud auditi tooga.

Kuigi siseauditi tooplaan koostatakse tavaliselt igal aastal, voib neid teha ka muu tsiikli pdhjal. Naiteks
vOib siseauditi tksus pidada libisevat 12-kuulist siseauditi td6plaani ja hinnata projekte uuesti korra
kvartalis. Samuti vGib siseauditi tiksus koostada mitmeaastase siseauditi téoplaani ja hinnata seda igal
aastal.

Siseauditi juht arutab siseauditi t6dplaani ldbi kdrgema juhtorgani, tippjuhtkonna ja muude
huvirthmadega, et tagada kooskdla erinevate huvirihmade prioriteetidega. Siseauditi juht toob vilja
ka riskivaldkonnad, mida plaanis ei kasitleta. Naiteks voib selline arutelu anda siseauditi juhile
vOimaluse vaadata lle kdérgema juhtkonna ja tippjuhtkonna rollid ja kohustused seoses riskide
juhtimisega ning siseauditi lUksuse sGltumatuse ja objektiivsuse sailitamisega seotud standardid
(standardid 1100-1130.C2). Siseauditi juht vaatab enne plaani [Gpetamist labi huvirihmadelt saadud
tagasiside.

Siseauditi toOplaan on piisavalt paindlik, et vdimaldada siseauditi juhil plaani vajadust moédda le
vaadata ja muuta, vottes arvesse muutusi organisatsiooni tegevusvaldkonnas, riskides, tegevustes,
programmides, sisteemides ning kontrollides. Standardi 2020 alusel tuleb olulised muudatused
esitada tippjuhtkonnale ja kérgemale juhtorganile (ilevaatamiseks ning heakskiitmiseks.

Kuidas vastavust toendada?

Téendusmaterjaliks vastavuse kohta standardile 2010 on dokumenteeritud siseauditi t6dplaan ja
riskide hindamine, millel plaan pdhineb. Samuti vdib téendusmaterjali leida selliste koosolekute
protokollidest, kus siseauditi juht arutas auditiuniversumit ja riskide hindamist kérgema juhtorgani ja
tippjuhtkonnaga. Peale selle v6ib kasutada memosid, et dokumenteerida sarnaseid vestlusi juhtkonna
Uksikute lilkkmetega kogu organisatsiooni eri tasanditel.

Rakendussuunis 2020

STANDARD 2020 TEAVITAMINE JA HEAKSKIITMINE

Siseauditi juht peab esitama tippjuhtkonnale ja kérgemale juhtorganile (levaatamiseks ja
heakskiitmiseks siseauditi Uksuse tooplaanid ja ressursivajadused, kaasa arvatud vahepealsed olulised
muudatused. Siseauditi juht peab lisaks teavitama ressursipiirangute mojust.
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Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Enne siseauditi tooplaani, siseauditi Uksuse ressursivajaduste ja ressursipiirangute moju esitamist
tippjuhtkonnale ja korgemale juhtorganile maarab siseauditi juht planeerimisprotsessi kaigus
tuvastatud riskidel péhinevate prioriteetide pdhjal kindlaks plaani rakendamiseks vajalikud ressursid
(standard 2010). Ressursid vdivad hdlmata inimesi (nt té6tunde ja -oskusi), tehnoloogiat
(nt auditivahendeid ja -meetodeid), ajastust/ajakava (ressursside kdttesaadavus) ning finantseerimist.
Teatud hulk ressursse jaetakse tavaliselt varusse, et tegeleda tekkida vdivate siseauditi tooplaani
muudatustega, naiteks ettendgematud riskid, mis voivad mojutada organisatsiooni, ja nduandvate
t66de taotlused tippjuhtkonnalt ja/vdi kdrgemalt juhtorganilt. Naiteks vajadus uue siseauditi too jarele
vOib tekkida siis, kui tekivad uued riskid organisatsiooni v66randamise voi (ihinemise, poliitilise
ebakindluse voi regulatiivsete nduete muudatuste tottu.

Siseauditi juhil, korgemal juhtorganil ja tippjuhtkonnal on kasulik leppida eelnevalt kokku
kriteeriumides, milles kirjeldatakse muudatust, mis on arutelu pidamiseks piisavalt oluline, ning selliste
muudatuste edastamise korras. Samuti on abi nende kriteeriumite lisamisest siseauditi
pohiméaarusesse v6i muusse dokumenti.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Siseauditi juht loetleb tavaliselt Uksikpunktidena auditeid, mis moodustavad siseauditi t66plaani, ning
hindab seejarel iga auditiprojekti taitmiseks vajalike ressursside liike ja kogust. Hinnangud pdhinevad
Uldjuhul eelnevatel kogemustel, mis on omandatud seoses konkreetse projektiga, voi sarnaste
projektide vordlustel. Siseauditi juht vGib vorrelda plaani prioriteetide saavutamiseks vajalikke
ressursse siseauditi liksuses olemasolevate ressurssidega, et maarata kindlaks, kas esineb puuduseid.
Seda vordlust voib kasutada ressursipiirangute mdéju kindlaksmaaramise alusena.

Siseauditi juht kohtub tavaliselt Uksikute tippjuhtidega, et paluda neilt ettepanekuid kavandatava
siseauditi tooplaani kohta enne selle ametlikku esitamist kdrgemale juhtorganile heakskiitmiseks.
Kohtumiste ajal vOib siseauditi juht kasitleda probleeme, mida tippjuhid véivad mainida, votta
(vajaduse korral) arvesse nende tagasisidet ning saada nende toetust. See protsess véib hdlmata
lisateabe kogumist kavandatavate auditito6de ajastuse ja ressursside kattesaadavuse kohta. See voib
tingida muudatusi, mis m&jutavad t66 ulatust. Ulevaade, mille siseauditi juht saab selliste arutelude
tulemusel, aitab maarata kindlaks, kas siseauditi tooplaanis tuleks teha muudatusi enne selle esitamist
kdrgemale juhtorganile heakskiitmiseks.

Siseauditi juht esitab siseauditi té6plaani kdrgemale juhtorganile tavaliselt koosoleku ajal, kus vdib
osaleda ka tippjuhtkond. Kavandatav siseauditi tdoplaan voib sisaldada jargmist:

e nimekiri kavandatavatest audititdodest (ja tapsustus, kas td6d on oma loomult kindlustandvad voi
nduandvad);
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e iga kavandatud t60 valimise pdhjendus (nt riskihinnang, viimasest auditist méddunud aeg,
muudatus juhtkonnas jne);

e iga kavandatava t66 eesmargid ja ulatus;

o nimekiri algatustest voi projektidest, mis tulenevad siseauditi strateegiast, kuid ei ole otseselt
seotud auditi tooga.

Ressursipiirangud mojutavad siseauditi téoplaani prioriteete. Naiteks kui iga plaanis sisalduva
kavandatava t66 teostamiseks ei ole ressursse piisavalt, voidakse moni t66 edasi liikata ja moni risk
vOib jdada tdhelepanuta. Plaani esitamise ajal kdrgemale juhtorganile arutleb siseauditi juht
kavandatava siseauditi tooplaani ja selle aluseks oleva riskide hindamise (le, osutades riskidele, millega
tegeletakse, ning riskidele, millega ei ole ressursipiirangute téttu voimalik tegeleda. Kérgema
juhtorgani liikmed vdivad enne siseauditi t66plaani 16plikku heakskiitmist seda teavet arutada ja
soovitusi esitada.

Siseauditi tooplaan koostatakse piisava paindlikkusega, et siseauditi juht saaks plaani vajaduse jargi
muuta, vOttes arvesse muutusi organisatsiooni tegevusvaldkonnas, riskides, tegevustes,
programmides, sisteemides ja kontrollides. Siiski peab siseauditi juht kdrgema juhtorgani ja
tippjuhtkonna heakskiidu saamiseks vaatama nendega (le siseauditi tdoplaani olulised muudatused,
seonduva péhjenduse ning voimaliku moju. Kdrgema juhtorgani korrapéarased kvartali- voi poolaasta
koosolekud tagavad voimalused siseauditi tooplaani Glevaatamiseks ja muutmiseks.

Kuidas vastavust toendada?

Siseauditi juht vdib tGendada vastavust standardile 2020 siseauditi to0plaani jagamise andmete
sailitamise teel. Samuti voib vastavust téendada kdrgema juhtorgani selliste koosolekumaterjalide
koopia alusel, mis sisaldavad llevaatamiseks ja heakskiitmiseks esitatud siseauditi tooplaani.
Eraldiseisvaid arutelusid tippjuhtkonnaga v8ib dokumenteerida memode, e-kirjade vdi markmete
kaudu, mis on koostatud siseauditi Uksuse riskide hindamise protsessi ajal. Tavaliselt sisaldavad
kdrgema juhtorgani koosolekute protokollid andmeid kérgema juhtorgani arutelu ja siseauditi
téoplaani heakskiitmise, vahepealsete muudatuste ja/vdi ressursipiirangute méju kohta.

Rakendussuunis 2030

STANDARD 2030 RESSURSSIDE JUHTIMINE

Siseauditi juht peab tagama, et siseauditi ressursid on kinnitatud to6plaani taitmiseks asjakohased,
piisavad ja md&jusalt rakendatud.

Tolgendus
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Asjakohasus téhendab teadmiste, oskuste ja muude kompetentside kogumit, mis on vajalik té66plaani
tditmiseks. Piisavus viitab téoplaani elluviimiseks vajalikule ressursside hulgale. Ressursikasutus on
mdjus, kui kinnitatud t66plaan téidetakse optimaalsel moel.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseauditi todplaani koostamisel (standard 2010) ning selle tGlevaatamisel koos kdrgema juhtorgani ja
tippjuhtkonnaga (standard 2020) votab siseauditi juht arvesse plaani prioriteetide saavutamiseks
vajalikke ressursse ja arutleb nende le. Standardi 2030 rakendamiseks omandab siseauditi juht
pohjalikuma arusaama siseauditi Giksuse jaoks olemasolevatest ressurssidest kdrgema juhtorgani poolt
kinnitatud siseauditi to6plaanis.

Siseauditi juht v8ib pdhjalikult kaaluda plaani rakendamiseks olemasolevate siseauditi tootajate ja
tootlike to6tundide arvu, ldhtudes organisatsiooni ajakava piirangutest. Tootlikest tootundidest
jaetakse tavaliselt valja sellised tegurid nagu tasustatud puhkeaeg ning koolitusele ja
administratiivilesannetele kulunud aeg. Et saada llevaade siseauditi Uksuse (histest teadmistest,
oskustest ja muust padevusest, vGib siseauditi juht vaadata lile dokumenteeritud oskuste hinnangu
(kui see on olemas) voi koguda teavet tootajate arenguvestlustest ja auditijargsetest uuringutest.

Siseauditi juht vOib samuti uurida kinnitatud eelarvet ning arvestada olemasolevate rahaliste
vahenditega koolitusteks, tehnoloogiaks vGi plaani taitmiseks vajalike lisat66tajate varbamiseks.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Konkreetsete ressursside eraldamisel heakskiidetud siseauditi t66plaanis olevate to60de jaoks vdib
siseauditi juht hinnata, kuidas olemasolevad ressursid vastavad t66de teostamiseks vajalikele
konkreetsetele oskustele ja ajakavale. Protsessi kdigus teeb siseauditi juht tavaliselt t66d selle nimel,
et korvaldada tuvastatud puudused.

Siseauditi personali teadmiste, oskuste ja kompetentsusega seotud puuduste kdrvaldamiseks voib
siseauditi juht koolitada olemasolevat personali, paluda organisatsioonisisesel eksperdil tegutseda
kilalisaudiitorina, palgata lisapersonali voi osta teenus sisse. Kui ressursside kogus on kavandatud
toode tohusaks ja mdjusaks teostamiseks ebapiisav, vGib siseauditi juht palgata lisapersonali, kasutada
kaas- voi alltoovottu voi Ght voi mitut kiilalisaudiitorit voi koostada roteeruv auditeerimisprogramm.

Siseauditi toode ajakava valjatéotamisel votab siseauditi juht arvesse organisatsiooni ajakava, tksikute
siseaudiitorite ajakava ja auditeeritavate Uksuste kattesaadavust. Naiteks kui audit tuleb teha
konkreetsel ajal aastas, peavad ka t66 teostamiseks vajalikud ressursid olema sel ajal kattesaadavad.
Samamoodi, kui auditeeritav liksus ei ole kattesaadav voi ta on teatud perioodil aastas arivajaduste
tottu hdivatud, valditakse t66 kavandamise kaigus seda perioodi.
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Et siseauditi juht peab andma aru ressursipiirangute mojust (standard 2020) ja siseauditi Uksuse
plaanide realiseerimisest (standard 2060), on tdhtis, et siseauditi juht mdddaks jarjepidevalt
ressursside Uldist piisavust. Et tagada ressursside asjakohasus, piisavus ja m&jus rakendatus, kehtestab
siseauditi juht moddikud, mille alusel hinnatakse siseauditi Uksuse tulemuslikkust, ning kisib
tagasisidet siseauditi tellinud klientidelt.

Kuidas vastavust toendada?

Dokumentatsioon, millega tdendatakse vastavust standardile 2030, véib koosneda siseauditi
tooplaanist, mis sisaldab hinnangulist audititoode ajakava ja eraldatud ressursse. Peale selle voib
dokumenteerida eelarveliste tundide ja tegelike tundide auditijargse vordluse, et kinnitada ressursside
mdojusat rakendamist. Auditijargsetesse aruannetesse, uuringutesse ja aastaaruannetesse margitakse
sageli siseauditi Uksuse ja liksikute siseaudiitorite tulemustega seotud kliendihinnangute tulemused.

Rakendussuunis 2040

STANDARD 2040 POLIITIKAD JA PROTSEDURID
Siseauditi juht peab kehtestama poliitikad ja protseduurid siseauditi Giksuse juhtimiseks.
Tolgendus

Poliitikate ja protseduuride sisu ja vorm séltuvad siseauditi (iksuse suurusest ja struktuurist ning selle
tdo keerukusest.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Et kehtestada poliitikad ja protseduurid siseauditi Gksuse juhtimiseks, vGtab siseauditi juht arvesse
mitut tegurit. Peamine on tagada, et siseauditi poliitikad ja protseduurid on kooskdlas rahvusvaheliste
kutsetegevuse raampdhimdétete (IPPF) osaks olevate kohustuslike juhistega. Peale selle aitab siseauditi
pOhimaaruse jargimine tagada, et huvirihmade ootused on arvesse voetud.

Siseauditi juht vGib alustada poliitikate ja protseduuride valjatédtamist naditeks Rahvusvahelise
Siseaudiitorite Instituudi (11A) kaudu kadttesaadava teabe, nadidete ja ndidiste kogumisest. Naidiseid voib
kohandada selliselt, et need oleksid organisatsiooni jaoks sobivad ja vastaksid konkreetse siseauditi
Uksuse vajadustele.

On tahtis, et siseauditi juht arvestaks organisatsioonis kehtestatud strateegiate, poliitikate ja
protsessidega, sealhulgas sellega, kas organisatsiooni juhtkond soovib siseauditi poliitikad ja
protseduurid lle vaadata ja/vdi heaks kiita.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Viis, kuidas siseauditi juht rakendab standardit 2040, oleneb suuresti organisatsiooni ja siseauditi
Uksuse struktuurist, kiipsusest ning keerukusest. Suurel ja kipsel siseauditi Gksusel vdib olla ametlik
siseauditi tegevuse kasiraamat, mis sisaldab poliitikaid ja protseduure. Vdiksemal voi vahem kipsel
organisatsioonil ei pruugi neid olla. Selle asemel vdib poliitikaid ja protseduure avaldada eraldi
dokumentidena vdi lisada need auditi juhtimise tarkvaraprogrammile.

Tavaliselt kasitletakse siseauditi kdsiraamatus voi muudes dokumentides jargmisi teemasid, mis
aitavad juhtida siseauditi liksust:

e siseauditi poliitikad:
o siseauditi Gksuse Uldine eesmark ja kohustused;
o rahvusvaheliste kutsetegevuse raampohimdtete osaks olevate kohustuslike juhiste
jargimine;
o sOltumatus ja objektiivsus;
o eetika;
o konfidentsiaalse teabe kaitse;
o andmete séilitamine;
e siseauditi protseduurid:
o riskidel péhineva siseauditi tooplaani koostamine;
o auditi planeerimine ja tooprogrammi koostamine;
o toode teostamine;
o toode dokumenteerimine;
o tulemuste/aruandluse esitamine;
o seire jajarelkontrolli protsessid;
e kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm;
e administratiivklisimused:
o koolitus- ja sertifitseerimisvéimalused,;
o tdienddppe nduded;
o tulemuslikkuse hindamised.

Et tagada siseauditi personali nduetekohane teavitamine siseauditi poliitikatest ja protseduuridest,
vOib siseauditi juht anda valja Uksikuid dokumente, koolitusmaterjale véi kGikehdlmava kadsiraamatu.
Teabe levaatamiseks vdib korraldada koolitusi. Siseauditi juht vdib nduda, et siseaudiitorid
allkirjastaksid kinnituse selle kohta, et nad on poliitikad ja protseduurid labi lugenud ning neid
maistnud.
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Siseauditi poliitikad ja protseduurid peaks perioodiliselt {ile vaatama siseauditi juht v&i siseauditi
Uksuse juhtivtootaja, kellele on antud lilesanne seirata siseauditi protsesse ja esilekerkivaid kiisimusi.
Selliseid (ilevaatusi vOib kasitleda siseauditi Uksuse sisemistes hindamistes (standard 1311) ja
vélishindamistes, mis toimuvad vdahemalt kord viie aasta jooksul (standard 1312).

Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi voi siseaudiitoritelt voi auditeeritud Uksustelt saadud
tagasiside pohjal (nt kliendirahulolu uuringute alusel) voivad tekkida ettepanekud todalaste
muudatuste tegemiseks. Kui tehakse protseduurilisi muudatusi, véib need esitada kirjalikult ja/v6i neid
vOib arutada siseauditi personali koosolekute ajal, et tagada muudatuste mdistmine. Samuti vdib
korraldada koolitusi (nt uute protseduuride nditamiseks).

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2040 tGendatakse poliitikate ja protseduuride dokumentatsiooni alusel.
Téendusmaterjal selle kohta, et siseauditi personali on siseauditi poliitikatest ja protseduuridest selgelt
teavitatud, vGib koosneda siseauditi personali koosolekute paevakordadest ja protokollidest,
e-kirjadest, allkirjastatud deklaratsioonidest, koolituse ajakavast vGi sarnasest dokumentatsioonist.

Rakendussuunis 2050

STANDARD 2050 KOORDINEERIMINE JA TUGINEMINE

Siseauditi juht peaks jagama informatsiooni ja koordineerima tegevusi teiste organisatsioonisiseste ja
-véliste kindlustandvate ja nGuandvate teenuste osutajatega ning kaaluma nende t66le tuginemist, et
tagada kohane kaetus ja viia t66 dubleerimine miinimumini.

Tolgendus:

Tegevuste koordineerimisel voib siseauditi juht tugineda teiste kindlustandvate ja néuandvate teenuste
osutajate todle. Paika tuleks panna tuginemise aluseks olev jérjepidev protsess ning siseauditi juht
peaks kaaluma kindlustandvate ja nbuandvate teenuste osutajate kompetentsust, objektiivsust ja
néutavat ametialast hoolsust. Samuti peaks siseauditi juhil olema selge arusaam teiste kindlustandvate
ja nduandvate teenuste osutajate t66 ulatusest, eesmdrkidest ning tulemustest. Teiste tééle
tuginemise korral on siseauditi juht endiselt vastutav siseauditi (iksuse jdrelduste ja hinnangute piisava
pbhjendatuse eest.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Kindlustandvate ja nduandvate teenuste osutajate rollid on organisatsiooniti erinevad. Niisiis, et
alustada nende t66 koordineerimist, teeb siseauditi juht kindlaks olemasolevate kindlustandvate ja
nduandvate teenuste osutajate erinevad rollid, vaadates lle organisatsiooni skeemi ning kdrgema
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juhtorgani koosolekute paevakorrad véi protokollid. Rollide liigitus p&hineb tldjuhul kas sisemistel voi
valistel teenuseosutajatel.

e Sisemised teenuseosutajad tdidavad tavaliselt jarelevalvefunktsioone, andes aru tippjuhtkonnale
vOi moodustades osa tippjuhtkonnast. Neid voidakse kaasata selliste valdkondade puhul nagu
keskkond, finantskontroll, toéo6tervishoid ja -ohutus, infoturve, &igus, riskide juhtimine,
vastavuskontroll vGi kvaliteedi tagamine. Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (IIA) kolme
kaitseliini mudeli pdhjal peetakse neid sageli teiseks kaitseliiniks.

e Vilised kindluse andjad vdivad anda aru tippjuhtkonnale vai vilistele huvirihmadele; samuti vdib
neid palgata siseauditi juht ja sellisel juhul annavad nad aru talle.

Kui kindlustandvate ja nduandvate teenuste osutajad on kindlaks tehtud, kaalub siseauditi juht selle
teabe liiki ja hulka, mida vdib nendega organisatsiooni konfidentsiaalsusnduete pdhjal jagada. On
tahtis, et siseauditi juht arvestaks konfidentsiaalse teabe jagamise piirangutega, eriti teabe jagamisel
vélistele osapooltele.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Siseauditi juht kohtub iga teenuseosutajaga, et koguda piisavat teavet organisatsiooni kindlustandvate
ja nduandvate tegevuste koordineerimiseks. Organisatsiooni konfidentsiaalsusnGuete piires jagavad
osapooled eelseisvate Ulevaatuste eesmarke, ulatust ja ajakava, hindamisi ja auditeid; eelnevate
auditite tulemusi ning vdoimalust tugineda Uksteise tdole.

Kindlustandvate tegevuste koordineerimise protsess on organisatsiooniti erinev. Vidiksemates
organisatsioonides vGib koordineerimine olla mitteametlik. Suurtes voi rangelt reguleeritud
organisatsioonides vGib koordineerimine olla ametlik ja keeruline.

Uks viis kindlustandvate tegevuste kaetuse koordineerimiseks on koostada kindlustandvate tegevuste
kaart, seostades tuvastatud olulised riskikategooriad asjakohaste kindlustandvate tegevustega ning
hinnates igale riskikategooriale méaaratud kindluse taset. Et kaart on kdikehdlmav, paljastab see
puudused kindlustandvate tegevustega kaetuses ja nende dubleerimise, véimaldades siseauditi juhil
hinnata kindlustandvate teenuste piisavust igas riskivaldkonnas. Tulemusi voib arutada teiste kindluse
andjatega, et osapooled jouaksid kokkuleppele selles, kuidas koordineerida tegevusi t66 dubleerimise
minimeerimiseks ning kindlustandvate tegevustega kaetuse tdhususe ja mdjususe maksimeerimiseks.

Teine ldhenemine kindlustandvate tegevustega kaetuse koordineerimisele on kindlustandvate
tegevuste kombineeritud mudel, kus siseauditi Gksus voib koordineerida kindlustandvat t66d koos
teise kaitseliini funktsioonidega, naiteks vastavuskontrolli funktsiooniga, et vdahendada siseauditi
toode iseloomu, sagedust ja liiasust.

Koordineerimistegevuste naited on:
e kavandatud to0 iseloomu, ulatuse ja ajastuse slinkroniseerimine;

e kindlustandvate tegevuste tehnikate, meetodite ja terminoloogia (ihise mdistmise tagamine;
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e juurdepddsu tagamine Uksteise to0programmidele, to6paberitele ja aruannetele;
e tuginemine Uksteise t6dle, et viia t66 dubleerimine miinimumini;

e aeg-ajalt toimuvad kohtumised, et IGpetatud t66 tulemuste pdhjal otsustada, kas kavandatud t66
ajastust on vaja muuta.

Siseauditi juht vdib otsustada tugineda teiste teenuseosutajate t66le mitmel pdhjusel, naiteks selleks,
et hinnata erialavaldkondi, mille eriteadmisi siseauditi Uksusel ei ole, voi suurendada riskide kaetust
valjaspool siseauditi tooplaani. Kui siseauditi Uksus tugineb teise teenuseosutaja toole, jaab 16plik
vastutus siseauditi jarelduste ja arvamuste eest sellegipoolest siseauditi juhile. Niisiis on Ulitahtis, et
siseauditi juht kehtestaks jarjepideva protsessi ja kriteeriumide kogumi, mille eesmark on maarata
kindlaks, kas siseauditi liksus vOib tugineda teise teenuseosutaja toole. Selle protsessi kaigus voib
siseauditi juht:

e hinnata objektiivsust, kaaludes, kas teenuseosutajal on vdi véib olla huvide konflikte ja kas nendest
on teatatud;

e hinnata s6ltumatust, uurides teenuseosutaja aruandlussuhteid ja antud korralduse moju;

e kontrollida kompetentsust, tehes kindlaks, kas teenuseosutaja ametialased kogemused,
kvalifikatsioonid, kutsetunnistused ja lilkkmelisus on asjakohased ning kehtivad;

e hinnata ndutavat ametialast hoolsust, uurides teenuseosutaja tegevuse elemente, mida ta t66
tegemisel kasutab (s.t teenuseosutaja meetodeid ning seda, kas t60 planeerimine, jarelevalve,
dokumenteerimine ja lilevaatus olid asjakohased);

e samuti vdib siseauditi juht palida moista tegelikult teostatud t606 ulatust, eesmarke ja tulemusi, et
maarata kindlaks, millisel maaral saab teenuseosutaja toole tugineda. Tavaliselt kaalub siseauditi
juht, kas teenuseosutaja leiud on mdistlikud ning kas need p&hinevad piisaval, usaldusvaarsel ja
asjakohasel auditi toendusmaterjalil. Siseauditi juht maarab kindlaks, kas on vaja teha tdiendavat
tood voi teste, et saada piisavat téendusmaterjali soovitud tuginemise taseme kinnitamiseks voi
suurendamiseks. Kui on vaja teha tdiendavat t60d, voib siseauditi lksus teise teenuseosutaja
tulemusi uuesti testida.

Kuidas vastavust toendada?

Toendusmaterjal vastavuse kohta standardile 2050 vdib koosneda kindlaid kindlustandvaid ja
nouandvaid rolle ja kohustusi kasitlevast aruandlusest, mida voib dokumenteerida (ksikute
kindlustandvate ja nduandvate teenuste osutajatega korraldatud koosolekute markmetes voi kdrgema
juhtorgani ja tippjuhtkonnaga toimunud koosolekute protokollides. Vastavust nduetele, mis on seotud
tuginemisega teiste teenuseosutajate t66le, voib tdendada ka siseauditi juhi dokumentatsiooni pdhjal
protsessi ja kriteeriumide kohta, mida on kasutatud selleks, et madrata kindlaks, kas siseauditi iksus
vOib tugineda teise teenuseosutaja toole. Vastavust kindlustandvate ja nduandvate teenuste osutajate
tegevuse koordineerimise ndudele tdendavad kindlustandvate tegevuste kaardid ja/v&i kombineeritud
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siseauditi too6plaanid, milles maaratakse kindlaks, milline teenuseosutaja vastutab igas valdkonnas
kindlustandvate v6i nGuandvate teenuste osutamise eest.

Rakendussuunis 2060

STANDARD 2060 ARUANDLUS TIPPJUHTKONNALE JA KORGEMALE JUHTORGANILE

Siseauditi juht peab perioodiliselt aru andma tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile siseauditi
liksuse eesmargist, Oigustest, kohustustest ja vastutusest, plaanide realiseerimisest ning vastavusest
eetikakoodeksile ja standarditele. Aruandlus peab hélmama ka olulisi riskide ja kontrollidega seotud
kiisimusi, sealhulgas pettuseriske, valitsemisalaseid kisimusi ja muid teemasid, mis nduavad
tippjuhtkonna ja/vdi kdrgema juhtorgani tdhelepanu.

Tolgendus

Aruandluse sagedus ja sisu mddratakse kindlaks siseauditi juhi, tippjuhtkonna ja kérgema juhtorgani
koost66s. Aruandluse sagedus ja sisu soltuvad edastatava informatsiooni tdhtsusest ning
tippjuhtkonna ja/véi kbrgema juhtorgani poolt meetmete rakendamise vajaduse kiireloomulisusest.

Siseauditi juhi poolt tippjuhtkonnale ja korgemale juhtorganile edastatav aruandlus ning teave peab
sisaldama informatsiooni alljéirgneva kohta:

1) siseauditi p6himddrus;

2) siseauditi liksuse s6ltumatus;
3) tédplaan ja selle tditmine;

4) ressursi vajadused;

5) siseauditeerimise tulemused;

6) vastavus eetikakoodeksile ja standarditele ning tegevuskavad véimalike oluliste mittevastavuse
probleemide lahendamiseks;

7) juhtkonna reaktsioon riskile, mis siseauditi juhi hinnangul ei pruugi olla organisatsiooni jaoks
vastuvéetav.

Nendele ja teistele néuetele, mis puudutavad siseauditi juhi poolt edastatavat teavet, viidatakse
standardites ldbivalt.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Mojus suhtlemine tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga on siseauditi juhi pohikohustus ning see
standard koondab k&ik siseauditi juhi pohilised aruandlusnduded, millele on viidatud kdikides
standardites. Aruandlusega seotud standardite rakendamisel soovib siseauditi juht tavaliselt mdista
tippjuhtkonna ja kérgema juhtorgani aruandlusega seotud ootusi, mille vdib kehtestada auditikomitee
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pohimaaruses. Nimetatud kolm osapoolt arutavad ja madravad koost66s kindlaks organisatsiooni
jaoks kdige sobivama siseauditi aruandluse sageduse ja vormi ning aruandluse ajakava, samuti auditiga
seotud teabe eri liikide tahtsuse ja kiireloomulisuse. Samuti on kasulik leppida eelnevalt kokku korras,
mille alusel annab siseauditi juht aru olulistest ja kiireloomulistest riskide ja kontrollidega seotud
siindmustest, ning asjakohastest meetmetest, mida votavad ette tippjuhtkond ja kdrgem juhtorgan.

Peale selle voib siseauditi juht pidada vajalikuks kehtestada vGi vaadata (le jargmised dokumendid:
e siseauditi pohimaarus, sealhulgas siseauditi Gksuse eesmark, digused ja kohustused ning vastutus;

e siseauditi todplaan ja tulemuslikkuse votmenaitajad, et moota siseauditi ksuse edusamme plaani
taitmisel;

o kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm, mille alusel mdddetakse siseauditi Uiksuse vastavust
rahvusvaheliste kutsetegevuse raampd&himatete (IPPF) osaks olevatele kohustuslikele osadele;

e protsessid oluliste riskide ja kontrollidega seotud kiisimuste kindlaksmaaramiseks.
Mida rakendamisel silmas pidada?

Kuigi standard 2060 on aruandluse sageduse ja sisu suhtes paindlik, margitakse selles, et need tegurid
olenevad teabe tdhtsusest ning tippjuhtkonna ja/vdi kdrgema juhtorgani poolt meetmete rakendamise
vajaduse kiireloomulisusest. Peale selle on mdnes standardis kehtestatud konkreetsed nduded
sageduse kohta. Teemad, millest tuleb aru anda vahemalt kord aastas, on nditeks siseauditi Gksuse
organisatsiooniline sdltumatus (standard 1110) ja siseauditi liksuse tegevuse pideva seire tulemused
(standard 1320).

Et sdilitada ja jalgida jarjepidevat ning mdjusat aruandlust tippjuhtkonna ja kGrgema juhtorganiga, voib
siseauditi juht kaaluda standardites viidatud kéikide aruandlusnduete kontrollnimekirja kasutamist,
mis voiks sisaldada jargmisi teemasid:

e siseauditi p6himaarus;

e siseauditi Uksuse organisatsiooniline séltumatus;

e siseauditi tooplaanid, ressursivajadused ja tegevus;

e toode tulemused;

e kvaliteedi tagamise ja taiustamise programm;

e vastavus eetikakoodeksile ja standarditele;

o olulised riskide ja kontrollidega seotud kiisimused ning riskide aktsepteerimine juhtkonna poolt.

Kontrollnimekiri vdib sisaldada aruandluse ja heakskiitmise ndudeid kasitlevate meeldetuletuste
ajakava. Kui siseauditi juht lisab kérgema juhtorgani koosoleku pdevakorda alalise punkti, tagab see
talle vdimaluse regulaarseks aruandluseks.
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Siseauditi pohimaarus

Kooskdlas standardiga 1000: ,,Eesmark, digused ja kohustused ning vastutus” peavad siseauditi Gksuse
eesmark, digused ja kohustused ning vastutus olema ametlikult maaratletud siseauditi pohimaaruses.
Siseauditi juht vastutab pd&him&aruse perioodilise Ulevaatuse eest ning selle esitamise eest
tippjuhtkonnale ja kérgemale juhtorganile heakskiitmiseks. Kooskdlas standardiga 1010: ,, Kohustuslike
juhendmaterjalide tunnustamine siseauditi pohimaaruses” tuleks kasitleda ka siseauditi missiooni ja
rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimdtete (IPPF) kohustuslikke elemente, mis on satestatud
siseauditi pohimaaruses.

Siseauditi liksuse organisatsiooniline séltumatus

Kooskélas standardiga 1110: ,Organisatsiooniline  sGltumatus” tuleb siseauditi liksuse
organisatsioonilist sOltumatust kinnitada kérgemale juhtorganile kord aastas. Peale selle tuleb
standardi 1110.A1 kohaselt avaldada k&rgemale juhtkonnale vahelesegamised kisimustes, mis
puudutavad siseauditeerimise ulatuse maaramist, t06 teostamist ja tulemustest teavitamist, samuti
selliste vahelesegamiste tagajarjed. Nagu ndutakse standardis 1111: ,Otsene suhtlus kérgema
juhtorganiga“, on séltumatu aruandlussuhe hadavajalik, et julgustada siseauditi juhti suhtlema
kdrgema juhtkonnaga otse.

Siseauditi téoplaanid, ressursivajadused ja toimimine

Standardis 2020: , Teavitamine ja heakskiitmine” ning sellega seotud rakendussuunises tapsustatakse
siseauditi Uksuse plaanide ja ressursivajaduste esitamise Uksikasju. Standardis 2060 lisatakse ndue
anda aru siseauditi Uksuse plaanide realiseerimisest. See on siseauditi juhi jaoks véimalus kirjeldada
vaartust, mida siseauditi Uksus tdiendab ja kaitseb, ning tehtud soovituste rakendamist. Et mddta
tulemuslikkuse taset, kasutavad paljud siseauditi juhid tulemuslikkuse vétmenaditajaid nagu naiteks
tdidetud siseauditi tooplaani protsendimaar, aktsepteeritud vOi rakendatud auditisoovituste
protsendimaar, juhtkonna parendusmeetmete seis voi keskmine aeg, mis on kulunud aruannete
valjaandmiseks. Peale selle vdib kdrgema juhtorgani koosolekutel arutada muudatusi kdrgema
juhtorgani ja/voi tippjuhtkonna spetsiifiliste teemade osas.

Audititoode tulemused

2400 seeria standardites on kasitletud ndudeid audititédde tulemuste esitamise kohta, sealhulgas t66
aruandluses sisalduva teabe, teabe kvaliteedi ning sellise korra esitamise kohta, mida kohaldatakse
vigade ja puuduste korral vGi mittevastavuse korral eetikakoodeksile v6i standarditele, mis mdjutab
konkreetset t66d. Standardis 2440: ,, Tulemuste levitamine” arutletakse siseauditi juhi kohustuste (le
seoses auditi IGpparuande edastamisega ning standardis 2450: , Koondarvamus” kirjeldatakse
koondarvamuse andmise kriteeriume.
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Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm

1300 seeria standardites kasitletakse siseauditi juhi kohustust t66tada valja ja hoida kaigus kvaliteedi
tagamise ja taiustamise programm, mis holmab sisemist hindamist ja valishindamist.

Standardis 1320:,, Aruandlus kvaliteedi tagamise ja taiustamise programmi kohta” loetletakse ndudeid
siseauditi juhi aruandluse kohta tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile, sealhulgas seda, et
aruanded tuleb esitada hindamiste |6ppedes. Siiski tuleb sisemise hindamise protsessi osaks oleva
siseauditi Uksuse tegevuse pideva seire tulemused esitada vidhemalt kord aastas.

Siseauditi Uiksuse valishindamise puhul, mis tuleb labi viia vahemalt kord viie aasta jooksul, ndutakse
standardis 1312: ,Valishindamine”, et siseauditi juht peab k&rgema juhtorganiga arutama
organisatsioonivalise hindaja voi hindamismeeskonna kvalifikatsiooni ja sGltumatust, hélmates ka
mistahes potentsiaalset huvide konflikti. Siseauditi juht peaks soodustama kérgema juhtorgani
jarelevalvet valishindamise lle, et vihendada naivaid voi potentsiaalseid huvide konflikte.

Vastavus eetikakoodeksile ja standarditele

Standardis 1320: ,Aruandlus kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi kohta” ning selle
rakendussuunises kirjeldatakse ka liksikasju seoses aruandlusega siseauditi Giksuse vastavuse kohta
eetikakoodeksile ja standarditele. Standardis 1322: ,Mittevastavuse avaldamine” margitakse, et ,kui
mittevastavus eetikakoodeksile vGi standarditele mojutab siseauditi Uksuse Uldist ulatust voi
toimimist, peab siseauditi juht tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile avaldama nii mittevastavuse
kui ka selle mdju“. Standardis 1322 kirjeldatakse ka kaalutlusi mittevastavusest teavitamiseks.
Standardis 2431: , T66 osas mittevastavuse avalikustamine” on satestatud teave, mis tuleb avaldada,
kui mittevastavus mdjutab konkreetset t66d. Peale selle ndutakse standardis 2060, et siseauditi juht
peab andma aru tegevuskavadest kasitlemaks olulisi vastavusega seotud kiisimusi.

Olulised riskide ja kontrollidega seotud kiisimused ning riskide aktsepteerimine juhtkonna poolt

Siseauditi juhi aruandluse péhieesmark on anda tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile kindlust ja
nou seoses organisatsiooni valitsemise (standard 2110), riskide juhtimise (standard 2120) ning
kontrollidega (standard 2130). 2100 seeria standardite rakendamisel on neid protsesse voimalik
pohjalikumalt mdista. Standardis 2060 maaratakse kindlaks siseauditi juhi kohustus anda aru olulistest
riskide ja kontrollidega seotud klisimustest, mis vdivad ebasoodsalt mdjutada organisatsiooni ja selle
eesmarkide saavutamise suutlikkust. Olulised kisimused on need, mis vajavad tippjuhtkonna ja
kdrgema juhtorgani tahelepanu ning mis vdivad hdlmata huvide konflikte, kontrollinGrkusi, vigu,
pettusi, ebaseaduslikku tegevust, ebatdhusust ja vimetust.

Kui siseauditi juht usub, et tippjuhtkond aktsepteerib riskitaset, mis on organisatsiooni jaoks
vastuvGetamatu, peaks siseauditi juht kdigepealt olukorda tippjuhtkonnaga arutama. Kui siseauditi
juhil ja tippjuhtkonnal ei dnnestu kokkuleppele jouda, teavitab siseauditi juht sellest standardi 2600
kohaselt korgemat juhtorganit. Kui kiisimused on kdrgema juhtorgani plaanilise koosoleku

72 www.globaliia.org| www.theiia.org

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut


http://www.globaliia.org/
http://www.theiia.org/

A

Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite rakendussuunised

araootamiseks liiga kiireloomulised (nt suur pettus), oleks siseauditi juhil soovitatav edastada see teave
varem.

Kuidas vastavust toendada?

Siseauditi juhi arutelud tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga p6himaaruse sisu, siseauditi Uksuse
plaanide realiseerimise ning oluliste riskivaldkondade v&i kontrollidega seotud kiisimuste lle vdib
dokumenteerida kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna koosolekute paevakordades ja protokollides.
Nende osapoolte vahelisi arutelusid vGib samuti kajastada aruannetes ja ettekannetes, millele lisatakse
nimekiri isikutest, kellele on seda teavet jagatud. Erakorraliste koosolekute protokollid ja aruannete
dokumentatsioon ning muu elektrooniliselt saadetud aruanded voi esitlused vGivad samuti tdendada
vastavust standardile 2060. Korgema juhtorgani ja tippjuhtkonna kisitluste tulemused ning siseauditi
juhi tulemuslikkuse hinnangud vdivad sisaldada tagasisidet, mis osutab siseauditi juhi sellise
aruandluse kvaliteedile ja mdjususele, mis on seotud selle standardiga. Samuti vGib siseauditi juht
pidada aruandluse kontroll-lehte, millega dokumenteeritakse aruandluse sagedus ja heakskiitmise
nduded.

Rakendussuunis 2070

STANDARD 2070 VALINE TEENUSEOSUTAJA JA ORGANISATSIOONI VASTUTUS SISEAUDITEERIMISE
EEST

Kui siseauditi Gksuseks on viline teenuse osutaja, peab teenuse osutaja teavitama organisatsiooni, et
vastutus mojusa siseauditi Giksuse sailitamise eest jadb organisatsioonile.

Tolgendus

Vastutust nédidatakse kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi kaudu, mille raames hinnatakse
vastavust eetikakoodeksile ning standarditele.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Kui organisatsioon palkab siseauditi Uksuse Ulesandeid tditma valise teenuseosutaja, on oluline, et
vdline teenuseosutaja mdistaks standardite seeriat 1300 ja suudaks organisatsioonile teadvustada
nende kohustust rakendada KTTP, mis hdlmab siseauditi lUksuse tegevuse koiki aspekte. Viline
teenuseosutaja peaks tagama, et KTTP hdlmab siseauditeerimise ja juhtimise kdiki aspekte kooskdlas
rahvusvaheliste kutsetegevuse raampohimétete (IPPF) kohustuslike osadega ja siseauditi kutseala
parimate praktikatega.

KTTP vdimaldab teha jareldusi siseauditi liksuse tegevuse ja organisatsioonis osutatavate teenuste
kvaliteedi kohta ning anda soovitusi asjakohaste paranduste tegemiseks. KTTP peab h6lmama pidevat
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seiret, perioodilist enesehindamist ja valishindamisi, mille viib 1abi kvalifitseeritud sdltumatu osapool
eesmargiga toetada vastavust rahvusvahelistele siseauditeerimise kutsetegevuse standarditele ja
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (Il1A) eetikakoodeksile.

Standardite seeria 1300 rakendussuunised annavad rohkem teavet KTTP-le esitatavate noduete,
sealhulgas sise- ja valishindamiste, tulemustest korgemale juhtorganile ja tippjuhtkonnale
raporteerimise ning kinnituse ,on vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse
standarditega“ kasutamise kohta.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Kui organisatsioon ostab siseauditi t60 sisse, ei vabane ta vastutusest siseauditi Uksuse mojusa
tegevuse tagamise eest. Seega isegi juhul, kui siseauditeerimine ostetakse sisse, sdilib organisatsioonil
kohustus tagada, et siseauditi Uksus tdidaks oma kohustusi t6husalt ja mojusalt kooskdlas
standarditega ning et kdik siseaudiitorid jargiksid standardeid ja eetikakoodeksit.

Standardi 1300 , Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm® kohaselt peab KTTP h&lmama nii
sisemist hindamist kui ka valishindamist. Kui organisatsioon palkab siseauditi juhi tlesandeid taitma
vilise teenuseosutaja, peab teenuseosutaja organisatsioonile teadvustama, et organisatsioonile jaab
vastutus siseauditi tksuse md&jususe tagamise eest ning et see sisaldab kohustust tagada, et KTTP
hdlmaks nii sisemisi kui ka valishindamisi kooskdlas standarditega.

Siseauditi juht vGi tema rolli tditma palgatud valine teenuseosutaja peaks tagama, et organisatsioon
on teadlik oma kohustustest seoses KTTP-ga. Tavaliselt maaratakse organisatsiooni ja vilise
teenuseosutaja vahelises lepingus (s.t t66 kokkuleppes) kindlaks teenuseosutaja kohustused ja t66d,
mis on seotud KTTP-ga. Valine teenuseosutaja, kes on palgatud taitma siseauditi juhi Glesandeid ja
tegutsema sisseostetud siseauditi Uksusena, vOib ka kohtuda tippjuhtkonnaga ja kérgema
juhtorganiga, et arutada organisatsiooni kohustusi ning KTTP mdstet ja programmile esitatavaid
ndudeid. Need nduded on sdnastatud standardite seerias 1300.

e Standardis 1300 ,Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm” selgitatakse, et siseauditi juht
peab vialja to6tama ja kaigus hoidma KTTP, mis hélmab siseauditi Gksuse tegevuse koiki aspekte,
ja seda rakendama. Kui siseauditi juhi rolli tdidab valine teenuseosutaja, vdib teenuseosutaja
tootada valja KTTP ja seda kdigus hoida, kui see kohustus on satestatud lepingus. Loplik vastutus
siseauditi Uiksuse tegevuse kvaliteedi eest jadb sellegipoolest organisatsioonile, kes teenuseosutaja
palkas.

e Standard 1310 ,NSuded kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmile” ndeb ette, et KTTP peab
hdlmama nii sisemist hindamist kui ka valishindamist.

e Standardi 1311 ,Sisemine hindamine“ kohaselt peab kohustuslik sisemine hindamine hélmama nii
pidevat seiret kui ka perioodilisi enesehindamisi. Kui siseauditi liksuse kogu tegevus ostetakse sisse
valiselt teenuseosutajalt, vGib teenuseosutaja lepingu alusel teha pidevat seiret ja korraldada
perioodilisi enesehindamisi.
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e Standardis 1312 ,Vilishindamine” selgitatakse valishindamisele esitatavaid ndudeid, sealhulgas
hindamiste vormi ja sagedust (vdhemalt Uks kord viie aasta jooksul), samuti vélise hindaja voi
hindamismeeskonna suhtes kohaldatavaid kvalifikatsiooni- ja séltumatusndudeid. Oluline on
markida, et juhul, kui siseauditi Uksuse kogu tegevus ostetakse sisse valiselt teenuseosutajalt,
pohineb vilishindamiste ulatus Giksnes teenuseosutaja palganud organisatsiooni jaoks tehtud tool.
Samuti peaks organisatsioon veenduma, et valishindamist labi viima valitud valine hindaja voi
hindamismeeskond vastab séltumatuse nduetele.

e Standardis 1320 , Aruandlus kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi kohta” on toodud
siseauditi juhi kohustused seoses KTTP rakendamise tulemustest tippjuhtkonnale ja krgemale
juhtorganile aru andmisega. Uldjuhul kohtub viline teenuseosutaja, kes on palgatud tditma
siseauditi juhi Ulesandeid ja tegutsema sisseostetud siseauditi liksusena, tippjuhtkonnaga ja
kdrgema juhtorganiga, et arutada aruandlusele esitatavaid néudeid ja ootusi.

e Standardi 1321 ,Viljendi ,on vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse
standarditega” kasutamine” kohaselt vGib siseauditi Uksus kirjalikult voi suuliselt kinnitada
vastavust standarditele Uksnes juhul, kui KTTP rakendamise tulemused (sealhulgas sise- ja
valishindamised) seda vaidet kinnitavad.

e Standard 1322 , Mittevastavuse avaldamine” kohustab siseauditi juhti voi siseauditi juhi
Glesandeid tditma palgatud vialist teenuseosutajat teatama tippjuhtkonnale ja korgemale
juhtorganile kdikidest juhtudest, kui siseauditi Uksus ei vasta standarditele voi eetikakoodeksile,
ning sellest, kuidas mittevastavus mojutab siseauditi tiksuse Uldist ulatust voi toimimist.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2070 voib téendada mitme dokumendi abil. Esiteks vGivad organisatsiooni ja
valise teenuseosutaja vahelises lepingus (s.t t66 kokkuleppes) olla satestatud organisatsiooni
kohustused seoses KTTP rakendamisega. Nende kohustuste kaks peamist tulemit on dokumenteeritud
KTTP ning sise- ja valishindamiste tulemused. Sisemise hindamise puhul hdlmab niisugune
dokumentatsioon tavaliselt pideva seire tulemusi, samuti perioodilise sisemise hindamise jareldusi,
tegevuskava puuduste korvaldamiseks ja sisemise hindamise tulemusena rahvusvaheliste
kutsetegevuse raampohimétete (IPPF) kohustuslikele elementidele vastavuse parandamiseks
rakendatud meetmeid. Standardile vastavust vdivad tdendada ka dokumendid meetmete kohta, mis
on voetud siseauditi tdhususe ja mdjususe suurendamiseks. Valishindamise puhul vdib vastavuse
tdendamiseks kasutada vidlise hindaja vdi hindamismeeskonna koostatud dokumente Vi
enesehindamise kirjalikku sdltumatut kinnitust.

Tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga peetud koosolekute paevakorrad ja protokollid vdivad
tdendada, et vidline teenuseosutaja andis teada organisatsiooni kohustustest, mis on seotud mdjusa
siseauditi Uksuse alalhoidmisega. Koosolekuid puudutavad dokumendid vdivad kinnitada ka seda, et
siseauditi juht on standardite kohaselt andnud aru KTTP rakendamise tulemustest. Seda aruandlust
vOivad kinnitada ka probleemkiisimuste memod voi muud kirjalikud dokumendid.

75 www.globaliia.org| www.theiia.org

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut


http://www.globaliia.org/
http://www.theiia.org/

Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite rakendussuunised

Rakendussuunis 2100

STANDARD 2100 TO60 ISELOOM

Siseauditi Uksus peab hindama organisatsiooni valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsesse ning
aitama kaasa nende parendamisele, kasutades siistemaatilist, korrakohast ja riskipdhist lahenemist.
Siseauditi usaldusvaarsust ja vaartust suurendab see, kui audiitorid on proaktiivsed ning nende
hinnangud pakuvad uusi vaatenurki ja arvestavad edaspidist mdju.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Vastavus standardile 2100 eeldab pd&hjalikku arusaama valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolli
maistetest, mis on maaratletud rahvusvahelistes siseauditeerimise kutsetegevuse standardites, samuti
individuaalsetest standarditest, mida nende mdistete puhul kohaldatakse: standard 2110
,Valitsemine”, standard 2120 ,Riskide juhtimine” ja standard 2130 ,Kontroll“. Samuti on oluline, et
siseauditi Gksus moistaks organisatsiooni eesmarke.

Kui selline arusaam on saavutatud, vestleb siseauditi juht tavaliselt tippjuhtkonna ja k&rgema
juhtorganiga, et mdista iga huvirihma rolli ja kohustusi seoses valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliga.
K&rgem juhtorgan vastutab tavaliselt valitsemisprotsessi suunamise eest ning tippjuhtkond vastutab
riskijuhtimis- ja kontrolliprotsesside juhtimise eest.

Siseaudiitorid peavad organisatsiooni tegevust mdistma, et viia labi sisulisi hindamisi, ning nad véivad
hindamisel lahtuda valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolli vdljakujunenud raamistikest. Lisaks vdivad
siseaudiitorid kasutada oma teadmisi, kogemusi ja parimaid tavasid, et proaktiivselt osutada
taheldatud puudustele ja anda soovitusi olukorra parandamiseks.

Et aidata siseauditi Giksusel mdista aristrateegiaid ja riske, tutvub siseauditi juht reeglina kérgema
juhtorgani ja komitee pdhimaaruste, koosolekute pdevakordade ja protokollide ning organisatsiooni
strateegilise plaaniga. Lisaks teeb siseauditi juht endale selgeks organisatsiooni missiooni,
pOhieesmargid, kriitilised riskid ja votmekontrollid, mida kasutatakse nende riskide viimiseks
vastuvOetavale tasemele. Nii voib siseauditi Uksus saada lilevaate organisatsioonis kasutatavatest
valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolli mdistetest, raamistikest, mudelitest ja protsessidest. Samuti vdib
siseaudiitoritele olla kasulik mdista nende kolme protsessiga seotud peamisi organisatsioonilisi rolle,
mida vGivad tdita kérgema juhtorgani esimees, tegevjuht, teised juhid (nt finants-, eetika-, riski-,
vastavus-, personali-, IT-juht) v&i muud isikud.

Lisateavet valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolli kohta leiate standardite 2110, 2120 ja 2130
rakendussuunistest.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Selle standardi rakendamise alustamiseks arutab siseauditi juht tavaliselt kdrgema juhtorgani ja
tippjuhtkonnaga labi standardi nduded, rollid ja kohustused ning parimad strateegiad, kuidas siseauditi
Uksus voiks valitsemist, riskijuhtimist ja kontrolli hinnata ning tdhusalt ja mdjusalt toetada.

Siseauditi juht voib siseauditi p6himaaruses dokumenteerida véimalikud ootused, mis on seotud
kdrgema juhtorgani, tippjuhtkonna ja siseauditi Uksuse rollide, vastutuse ja kohustustega. Selle
eesmdark on kaitsta siseauditi Gksuse soltumatust, sest seeldbi kinnitatakse, et tippjuhtkonna ja
kdrgema juhtorgani kohustused ja vastutus hdolmavad valitsemist, riskijuhtimist ja kontrolli, samas kui
siseauditi Gksus vastutab nende kolme protsessiga seoses objektiivse kindluse andmise ja nGuandmise
eest.

Selleks et tootada valja asjakohane strateegia organisatsiooni valitsemis-, riskijuhtimis- ja
kontrolliprotsesside hindamiseks, kaalub siseauditi juht tavaliselt, nende kolme protsessi kiipsusastet,
samuti organisatsiooni kultuuri ja nende protsesside eest vastutavate isikute positsiooni. Seejarel
hindab siseauditi juht nimetatud kolme protsessiga seotud riske. Siseauditi juht voib hindamisel
ldhtuda tippjuhtkonnas vastu voetud raamistikust (nt Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide
Komitee sisekontrolli ja organisatsiooni riskijuhtimise raamistikud, Kingi aruanne valitsemise kohta voi
ISO 31000). Hindamise kaigus dokumenteerib siseauditi juht asjakohased tahelepanekud ja jareldused
ning arutab neid tippjuhtkonnaga. Siseauditi juht annab ka soovitusi protsesside t6hustamiseks ja vdib
teatada olulistest tdhelepanekutest kdrgemale juhtorganile.

Kui organisatsiooni valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsesside suunamiseks ei ole vastu véetud
valjakujunenud raamistikku, vGib siseauditi juht kaaluda nende protsesside t6hustamiseks asjakohase
raamistiku soovitamist tippjuhtkonnale.

Kuidas vastavust toendada?

Standardile vastavust véib tGendada siseauditi pohiméaarus, milles on dokumenteeritud siseauditi
Uksuse rollid ja kohustused seoses valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliga. Samuti vdivad vastavust
tdendada siseauditi todplaan vdi nende koosolekute protokollid, kus siseauditi juht, kdrgem juhtorgan
ja tippjuhtkond arutasid standardi elemente. To6plaanid vdivad kinnitada siseauditi Uksuse
korrakohast, slistemaatilist ja riskipShist |dhenemisviisi ning |Gpparuanded vdéivad osutada
asjakohastele, vaartust lisavatele tulemustele.

Taiendavaid vastavuse téendeid kirjeldatakse standardite 2110, 2120 ja 2130 rakendussuunistes.
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Rakendussuunis 2110

STANDARD 2110 VALITSEMINE

Siseauditi Gksus peab hindama organisatsiooni valitsemisprotsesse, mis on seotud alljargnevaga, ja
andma asjakohaseid soovitusi nende parendamiseks:

1) strateegiliste ja tegevusalaste otsuste vastuvétmine;

2) jarelevalve riskijuhtimise ja kontrollide dle;

3) organisatsioonis asjakohaste vaartuste ja eetika edendamine;

4) organisatsioonis mdjusa tulemusjuhtimise ja vastutavuse tagamine;

5) riskide ja kontrollialase informatsiooni edastamine organisatsiooni asjakohastele tiksustele;

6) tegevuse koordineerimine ja teabevahetus kdrgema juhtorgani, sise- ja vélisaudiitorite, teiste
kindluse andjate ning juhtkonna vahel.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi jargimiseks peavad siseauditi juht ja siseaudiitorid esmalt selgelt m&istma valitsemise
olemust ja tlilpilise valitsemise protsessi tunnusjooni. Arvestada tuleks standardi sGnastikus antud
valitsemistava definitsiooni ning rahvusvaheliselt avaldatud valitsemise raamistikke ja mudeleid
(nt Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide Komitee raamistikud voi ISO 31000).

Valitsemise raamistikud, mudelid ja nduded vdivad séltuvalt organisatsioonitiilibist ja reguleerivast
jurisdiktsioonist erineda. See, kuidas organisatsioon otsustab tGhusa valitsemistava pohimdtteid (les
ehitada ja ellu viia, oleneb ka sellistest naitajatest nagu organisatsiooni suurus, keerukus, eluststikkel,
kiipsusaste, osanike struktuur ning juriidilised nduded, millele organisatsioon peab vastama. Viis,
kuidas siseauditi juht hinnangu annab, vGib olla erinev séltuvalt raamistikust voi mudelist, mida
organisatsioon kasutab.

Jargmisena analllsib siseauditi juht, kas praegune siseauditi tooplaan hdlmab organisatsiooni
valitsemise protsesse, ja toob vilja nendega seotud ohud. Valitsemine ei ole eraldiseisev protsesside
ja struktuuride kogu. Pigem on valitsemine, riskijuhtimine ja sisekontroll omavahel labi pdimunud.
Naiteks arvestavad tohusad valitsemise tegevused strateegia madramisel riskidega. Samuti toetub
riskihaldus t6husale valitsemisele (nt ettevGtte juhtkonna meelestatus; riskivalmidus, -taluvus
ja -kultuur ning riskijuhtimise Glevaatamine). T6hus valitsemine tugineb omakorda sisekontrollile ja
nende efektiivsuse aruandlusest juhtkonnale.

Siseauditi juht voiks lugeda ka kdrgema juhtorgani ja komitee pdhikirju, koosoleku paevakordi ning
protokolle, et saada llevaade juhatuse rollist organisatsiooni valitsemises, eeskatt strateegiliste ja
tegevusalaste otsuste osas. Organisatsiooni valitsemisprotsessi votmeisikutega vestlemine véib anda
siseauditi juhile laiema (ilevaate organisatsiooni spetsiifilistest protsessidest ning kindlustandvatest
tegevustest, mis on juba paigas. Sellised isikud on naiteks nGukogu esimees (vGi valitsusasutuse
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maadratud voi  valitud ametnik), eetikajuht, personalijuht, soOltumatu valisaudiitor,
vastavuskontrollijuht, riskijuht. Kui asjakohane, voiks siseauditi juht Ule vaadata oigusaktides
tulenevad nouded.

Valitsemise mdistmine on alus, mille pdhjal toimub arutelu kérgema juhtorgani ja tippjuhtkonnaga
jargmistel teemadel:

e valitsemise definitsioon ja organisatsioonis valitsemise protsesside olemus;
e standardi 2110 nduded;
e siseauditi tegevuse roll;

e siseauditi lahenemise ja plaani muudatused, mis vGivad selle standardile vastavust parandada,
juhul kui see praegu ei ole vastavuses.

Arutelu aitab tagada liksmeele ning kérgema juhtorgani ja tippjuhtkonnaga sarnased ootused
valitsemise suhtes, et oleks voimalik koostada sobiv siseauditi tooplaan, rakendades Giget metoodikat.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Valitsemise protsesse vOetakse arvesse siseauditi riskide hindamisel ja siseauditi t6dplaani
koostamisel. Siseauditi juht selgitab védlja organisatsiooni suurema riskiga valitsemise protsessid,
millega tegeletakse 10plikus siseauditi tooplaanis kirjeldatud hindamis- ja konsulteerimisprojektide
abil. Lisaks kirjeldab standard 2110 tapselt siseauditi tiksuse kohustust valitsemist hinnata ja anda
kohaseid soovitusi valitsemise protsesside parandamiseks jargmistes valdkondades:

e Strateegiliste ja tegevusalaste otsuste vastuvotmine — Hindamaks organisatsiooni strateegiliste
ja tegevusalaste otsuste vastuvotmise protsessi vGib siseauditi Uksus anallilisida varasemate
auditite aruandeid, kdrgema juhtorgani koosolekute protokolle, kdrgema juhtorgani eeskirjade
kasiraamatut voi seotud valitsemise dokumente, mis voivad aidata maista, kuidas toimub arutelu
vastavate otsuste Ule ning nende vastu votmine. Selline anallis selgitab vélja, kas eksisteerivad
valjakujunenud ja jarjepidevad otsuste tegemise protsessid. Lisaks vdivad intervjuud osakondade
juhatajatega paljastada, milline protsess viis strateegilise voi tegevusalase otsuseni.

e Jarelevalve riskijuhtimise ja kontrollide iile — Selleks, et tuvastada, kuidas organisatsioon
riskijuhtimise ja kontrollide Ule jarelevalvet teeb, anallilsib siseauditi liksus tavaliselt iga aastast
riskihindamist. Samuti vdib siseauditi Uksus analliiisida koosolekute protokolle, kus arutati
riskijuhtimise strateegiat, varem labiviidud riskide hindamist, ning intervjueerida vdtmeriskide
juhtimisega seotud to6tajaid nagu vastavus, riski ja finantstd6tajaid. Kogutud informatsiooni saab
kdrvutada teiste sama sektori organisatsiooni andmetega voi tegevusala trendidega, et veenduda
koikide asjakohaste riskide arvesse votmist.

e Organisatsioonis asjakohaste eetika ja vairtuste edendamine — Selleks, et hinnata, kuidas
organisatsioon toetab eetikat ja vaartusi nii organisatsiooni sees kui ka valiste aripartnerite seas,
vaatab siseauditi Uksus Ule organisatsiooni asjakohased eesmargid, programmid ja tegevuse.
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Nende hulka vdivad kuuluda missioon ning vilja 6eldud vaartused, kditumiskoodeks, varbamis- ja
koolitusprotsessid, pettustevastased ja pettustest teada andmise pohimodtted, vihjetelefon ja
uurimisprotsessid. Uuringud ja intervjuud vbivad aidata modGta, kas voetud meetmed tagavad
piisava teadlikkuse.

e Organisatsioonis mojusa tulemusjuhtimise ja vastutavuse tagamine — Selleks, et hinnata, kuidas
organisatsioon tagab tdhusa tulemusjuhtimise ja aruandluskohustuse, voiks siseauditi Uksus
uurida organisatsiooni personali tasustamise, eesmarkide seadmise ja tulemuslikkuse hindamisega
seotud pohimdtteid ja protsesse. Siseauditi liksus voib Ule vaadata ka seotud meetmed (nt votme
tulemusindikaatorid) ja ergutusplaanid (nt boonused), et veenduda, kas need on sobivalt
kujundatud ning ellu viidud, et ennetada v&i avastada ebasobivat kditumist voi liigset riskivotmist
vOi et toetada organisatsiooni strateegiliste eesmarkidega Uhtivat tegevust.

e Riskide ja kontrollialase informatsiooni edastamine organisatsiooni asjakohastele iliksustele —
Informeerimaks, kui hasti organisatsioon edastab riski- ja kontrollialast teavet, vGib siseauditi
Uksus vaadata sisearuandeid, uudiskirju, asjakohaseid margukirju ja e-kirju ning personali
koosolekute protokolle, et hinnata, riski ja kontrolliga seotud teabe tdielikkust, tdpsust ja
Oigeaegsust. Uuringud ja intervjuud voivad aidata mdista personali arusaama nende kohustustest
seoses riski- ja kontrolliprotsessidega ning sellest, millised on tagajarjed organisatsioonile, kui neid
kohustusi ei tidideta. Tavaliselt hindab siseauditi Giksus kindlustandvate ja nGuandvate t66de kaudu
ka seda, kuidas auditeeritav valdkond riskide ja kontrollidega seotud teavet edastab.

e Tegevuste koordineerimine ja teabevahetus korgema juhtorgani, sise- ja valisaudiitorite, teiste
kindluse andjate ning juhtkonna vahel — Selleks, et hinnata organisatsiooni juhtkonna v&imet
tegevust koordineerida ning kommunikatsiooni kdrgema juhtorgani, vdlis- ja siseaudiitorite ning
juhtkonna vahel, vdib siseauditi tksus selgitada valja neid riihmi h6lmavad koosolekud (nt kérgem
juhtorgan, auditikomitee ja eelarve komitee) ning nende sageduse. Siseauditi lksuse liikkmed
vOivad nendel koosolekutel olla osalejad vdi vaatlejad voi lugeda koosoleku protokolli, tooplaani
ja aruandeid, mida rihmadele jagati, et saada llevaade, kuidas tegevus on koordineeritud ning
kuidas toimub kommunikatsioon.

Siseaudiitorid voivad valitsemise hindamiseks ja soovituste tegemiseks votta eri rolle. Nad vdivad anda
sdltumatu ja objektiivse hinnangu organisatsiooni valitsemise protsesside tlesehitusele ja tdhususele.
Lisaks kindlustandvale to6le voi selle asemel, véivad siseaudiitorid valida nduandva t606 ldbiviimise. See
vOib olla eelistatud ldahenemine kui on teada, et probleemid on olemas, vai kui valitsemise protsessid
eiole kiipsed. S6ltumata sellest, kas osutatakse nduandvat voi kindlustandvat t66d, voib siseauditi juht
otsustada kasutada pidevat seiret, nditeks maarates siseaudiitori jalgima valitsemisega seotud organite
koosolekuid ning meile pidevalt ndu andma. Tavaliselt ei lritata tehta lksikut valitsemise auditit.
Pigem annab siseauditi iksus valitsemise protsessidele hinnangu teabe pdhjal, mis on kogutud aja
jooksul mitme auditi kadigus.

Kui tldine valitsemise hindamine on kohane, vdib see arvesse votta jargmist:

e eespool nimetatud spetsiifiliste valitsemise protsesside auditite tulemused;
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o valitsemise probleemid, mis selgusid auditites, mis ei olnud nimelt keskendunud valitsemise
hindamisele, naiteks:

o strateegiline plaanimine;

o riskijuhtimisprotsessid;

o tegevuse tBhusus ja md&jusus;

o finantsaruandluse sisekontroll;

o [T, pettuste ja teiste aladega seotud riskid;

o vastavus kohaldatavate seaduste ja maarustega;

o juhatuse hinnangu tulemused (nt vastavuskontroll, kvaliteediaudit, enesehindamised);
. teiste valiste kindlusandjate (nt uurijad, riigikontrol6r, audiitorettevotted) ja regulaatorite t60;
. muu teave valitsemistavade probleemide kohta, nt negatiivsed juhtumid, mis naitavad, et

valitsemise protsesse on vdéimalik parendada.

Plaanimise, hindamise ja aruandluse etappides arvestavad siseaudiitorid nende tulemuste vdimalikku
iseloomu ja tagajargi ning tagavad sobiva kommunikatsiooni kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonnaga.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2110 vdib dokumenteerida nii erinevate siseauditi aruannete abil lksikute
valitsemise protsessi kohta kui ka Uldise valitsemise aruandega, mis sisaldab tdenduspdhiseid
hinnanguid ja nduandva t606 kdigus antud soovitusi. Dokumentatsiooni vdib kuuluda ka juhatuse selle
koosoleku protokoll, kus siseauditi juht arutas siseauditi tldist hinnangut valitsemistavale. K&rgema
juhtorgani koosoleku materjalid vGivad olla téendusmaterjaliks, et kdrgem juhtorgan oli asjakohaselt
informeeritud tasustamise- ja motiveerimise pohimodtetest ning valvas tippjuhtkonna tegevuse
tulemuslikkuse le. Seisukohavétud, mille on allkirjastanud personal ja é&ripartnerid, néitavad
organisatsiooni pliliet toetada eetilise kditumise ja vaartuste teadvustamist.

Rakendussuunis 2120

STANDARD 2120 RISKIJUHTIMINE
Siseauditi Gksus peab hindama riskijuhtimise protsesside md&jusust ja panustama nende taiustamisse.
Tolgendus

Riskijuhtimise protsesside méjususe kindlaks mddramine on siseaudiitori hinnangust tulenev otsustus,
et:

1) organisatsiooni eesmdrgid toetavad organisatsiooni missiooni ja on sellega kooskédlas;

81 www.globaliia.org| www.theiia.org

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut



http://www.globaliia.org/
http://www.theiia.org/

A

Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite rakendussuunised

2) olulised riskid on tuvastatud ja hinnatud;
3) riskide maandamise meetmed on kooskdlas organisatsiooni riskivalmidusega;

4) asjakohast informatsiooni riskide kohta, mis véimaldab personalil, juhtkonnal ja kérgemal
juhtorganil tdita oma kohustusi, kogutakse ning jagatakse Gigeaegselt.

Siseauditi tiksus voib selle hinnangu toetamiseks koguda informatsiooni mitme t66 kéigus. Nende t66de

tulemused annavad koos vaadatuna arusaama organisatsiooni riskide juhtimise protsessidest ning

nende mdojususest. Riskijuhtimise protsesse seiratakse kas juhtkonna pideva tegevuse, eraldi

hindamiste véi mélema kaudu.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi taitmiseks kujundavad siseauditi juht ja siseaudiitorid kdigepealt selge arusaama
organisatsiooni riskivalmidusest ning tegevuse missioonist ja eesmarkidest. Samuti on oluline
saavutada tdielik arusaam organisatsiooni &ristrateegiatest ja juhtkonna poolt kindlaks tehtud
riskidest.

Riskid vd&ivad olla olemuselt rahalised, tegevusalased, juriidilised/digusaktidega seotud vdi
strateegilised. Arvesse tuleks votta rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite
sOnastikus esitatud riskijuhtimise maaratlust ning maailmas avaldatud riskijuhtimisraamistikke
ja -mudeleid. Standardi 2120 rakendamiseks vajaliku vundamendi loomisel vdib kasulik olla ka
standardi 2100 , T60 iseloom” rakendussuunis.

Antud standard teeb siseauditi lksusele Ulesandeks hinnata riskjuhtimisprotsesside mdjusust,
mistottu peaksid siseaudiitorid Gldjuhul kGigepealt tegema endale selgeks organisatsiooni olemasoleva
riskijuhtimiskeskkonna ja juba riskide maandamiseks rakendatud parandusmeetmed. Enne standardi
2120 rakendamist on siseaudiitoritel vajalik teada, kuidas organisatsioonis riske kindlaks tehakse ja
hinnatakse ning jalgitakse.

Omapoolsel riskide hindamisel vdtab siseauditi Uksus arvesse organisatsiooni suurust, keerukust,
elutsiklit, kiipsust, huvirlhmade struktuuri ning 8igus- ja konkurentsikeskkonda. Hiljutiste muutustega
organisatsiooni keskkonnas (nt uued Gigusaktid, uus juhtkond, uus organisatsioonistruktuur, uued
protsessid ja uued tooted) vdisid kaasneda uued riskid. Siseauditi juht v&ib ka hinnata, kui
valjakujunenud on organisatsiooni riskijuhtimispraktika, et otsustada, mil maaral siseauditi Uksus
tugineb juhtkonna riskihinnangule.

Samuti peaks siseauditi tUksuses olema paigas riskijuhtimise kiisimuste planeerimise, auditeerimise
ning raporteerimise protsess. Siseaudiitorid hindavad riskijuhtimist ka kindlust- ja nduandvate t66de
kadigus, mis on seotud konkreetse valdkonna vdi protsessiga.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardi 2120 rakendamisel naitavad siseauditi juht ja kogu siseauditi lGksus Idpptulemusena oma
arusaamist organisatsiooni riskijuhtimisprotsessidest ja otsivad vdimalusi olukorra parandamiseks.
Tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga peetavate vestluste abil kaalub siseauditi juht organisatsiooni
riskivalmidust, -taluvust ja -kultuuri. Siseauditi liksus peaks hoiatama juhtkonda uute riskide eest,
samuti riskide eest, mida ei ole piisavalt maandatud, ning andma soovitusi ja esitama tegevuskavasid
asjakohaseks reageerimiseks riskidele (nt aktsepteerida, tGkestada, jalgida, kanda Ule, maandada voi
valtida). Lisaks peaks siseauditi Uksus hankima piisavalt informatsiooni, et hinnata organisatsiooni
riskijuhtimisprotsesside md&jusust.

Tutvudes organisatsiooni strateegilise plaani, ariplaani ja poliitikatega ning vesteldes kérgema
juhtorgani ja tippjuhtkonnaga, voib siseauditi juht saada Ulevaate, mille abil hinnata, kas
organisatsiooni strateegilised eesmargid on kooskdlas tema missiooni, visiooni ja riskivalmidusega ning
toetavad neid. Vestlused keskastme juhtidega vdéivad anda lisateavet organisatsiooni missiooni,
eesmarkide ja riskivalmiduse kooskéla kohta aritiksuse tasandil.

Siseaudiitorid peaksid pdhjalikult uurima, kuidas organisatsioonis riske kindlaks tehakse ja kasitletakse
ning kuidas méaaratakse, millised riskid on aktsepteeritavad. Uldjuhul hindab siseauditi tiksus kdrgema
juhtorgani ja peamiste riskijuhtimise eest vastutajate kohustusi ja riskidega seotud protsesse. Selleks
vOivad siseaudiitorid tutvuda viimasel ajal labi viidud riskihindamistega ja nendega seotud
aruannetega, mille on koostanud tippjuhtkond, valisaudiitorid, regulaatorid v6i muud isikud.

Samuti viib siseauditi (iksus tavaliselt I&bi omapoolseid riskihindamisi. Uldjuhul annavad arutelud
juhtkonna ja kérgema juhtorganiga ning organisatsiooni poliitikatega ja koosolekute protokollidega
tutvumine pildi organisatsiooni riskivalmidusest, mis v8imaldab siseauditi juhil ja siseauditi tksusel
riskidele reageerimise soovitatud viisid sellega kooskdlla viia. Siseauditi Uksus vdib kaaluda
valjakujunenud riskijuhtimis- voi kontrolliraamistiku (nt Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide
Komitee raamistikud voi ISO 31000) kasutamist, mis on riskide kindlakstegemisel abiks. Et olla jatkuvalt
kursis vGimalike riskide ja vOimalustega, vdib siseauditi Uksus uurida ka organisatsiooni
tegevusvaldkonnaga seotud uusi arenguid ja suundumusi, samuti protsesse, mida saab kasutada
nende riskide ja voimaluste jalgimiseks ja hindamiseks ning neile reageerimiseks.

Selliselt toimides voivad siseaudiitorid iseseisvalt teha puuduste anallilise, et hinnata, kas olulisi riske
tuvastatakse ja hinnatakse asjakohaselt, ning siseauditi Uksusel on seeldbi paremad vdimalused
hinnata juhtkonna riskihindamisprotsessi. Riskijuhtimisprotsessi (levaatamisel on oluline, et
siseaudiitorid teeksid kindlaks riskid ja valitud reageerimisviisid ning kasitleksid neid. Naiteks voib
juhtkond otsustada riski aktsepteerida ning siseauditi juhil tuleks kindlaks teha, kas see otsus on
asjakohane, arvestades organisatsiooni riskivalmidust voi riskijuhtimise strateegiat. Kui siseauditi juht
jouab jareldusele, et juhtkond on aktsepteerinud sellist riski taset, mis v3ib olla organisatsioonile
vastuvOetamatu, peab ta seda kisimust arutama tippjuhtkonnaga voi ka kdrgema juhtorganiga
vastavalt standardile 2600 ,Riskide aktsepteerimise alase info edastamine”. Juhul, kui juhtkond
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otsustab kindlakstehtud riskidega seoses rakendada riskimaandamisstrateegiat, vOib siseauditi Gksus
vajaduse korral hinnata parandusmeetmete asjakohasust ja Gigeaegsust. Selleks vdib vaadata lle
kontrollide Ulesehituse ning testida kontrolle ja seiretoiminguid.

Et hinnata, kas oluline riskialane informatsioon on kogutud ja kogu organisatsioonis Oigeaegselt
edastatud, voivad siseaudiitorid vestelda eri tasandite tootajatega ning teha kindlaks, kas
organisatsiooni eesmarkidest, olulistest riskidest ja riskivalmidusest on piisavalt selgelt teada antud
ning kas neid mdistetakse kogu organisatsioonis. Tavaliselt hindab siseauditi liksus ka seda, kas
riskijuhtimise tulemustest teatamine juhtkonna poolt on piisav ja digeaegne. Siseauditi iksus vGib
tutvuda kdérgema juhtorgani koosolekute protokollidega, et teha kindlaks, kas kdige olulisematest
riskidest on kdrgemale juhtorganile Oigeaegselt teatatud ja kas kdrgem juhtorgan astub samme
tagamaks, et juhtkond reageeriks neile riskidele asjakohaselt.

Samuti peaks siseauditi Uksus vGtma vajalikke meetmeid omaenda riskide (nagu auditi voi
kindlustandva t66 vale jareldus v&i maineriskid) juhtimiseks. Samuti tuleb jalgida k&ikide
parandusmeetmete votmist.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2120 v6ib téendada siseauditi pohimaarus, milles on dokumenteeritud siseauditi
Uksuse rollid ja kohustused seoses riskijuhtimisega, ning siseauditi tooplaan. Samuti véivad vastavust
tdendada protokollid koosolekute kohta, kus siseauditi juht, kdrgem juhtorgan ja tippjuhtkond arutasid
standardi elemente (nagu siseauditi Uksuse poolt riskijuhtimisega seoses antud soovitused), voi
siseauditi Uksuse ja asjaomaste komiteede, rakkeriihmade ja tippjuhtkonna osalusel peetud
koosolekute protokollid.

Siseauditi iksuse poolt labi viidud riskihindamised ja tegevuskavad riskide maandamiseks tdendavad
Gldjuhul vastavalt riskijuhtimisprotsesside hindamist ja parendamist.

Rakendussuunis 2130

STANDARD 2130 KONTROLL

Siseauditi liksus peab abistama organisatsiooni mdjusate kontrollide sailitamisel, hinnates nende
mdjusust ja tdhusust ning aidates kaasa nende jatkuvale tdiustamisele.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi taitmiseks kujundavad siseauditi juht ja siseaudiitorid kdigepealt selge arusaama
kontrolli mdistest ja tudpiliste kontrolliprotsesside omadustest. Nad peaksid arvesse votma ka
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rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite sdnastikus esitatud kontrolli maaratlust
ning standardi 2100 ,To6 iseloom” rakendussuunist. Tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorganiga
peetavate vestluste abil kaalub siseauditi juht organisatsiooni riskivalmidust, -taluvust ja -kultuuri. On
oluline, et siseaudiitorid mdistaksid kriitilisi riske, mis vdivad vahendada organisatsiooni vGimet oma
eesmadrke saavutada, ja kontrolle, mida rakendatakse selleks, et viia riskid vastuvGetava tasemeni.

Siseaudiitoritel voib olla kasulik tutvuda vétmekontrollide varasemate hindamiste tulemustega ja
vastavate tegevuskavadega, kaaluda, kas vdoimalikud hiljutised tegevusalased muutused vdivad
tekitada uusi riske, ja hinnata nende véimalikku mdju. Siseaudiitorid voiksid pidada organisatsiooni
Oigusosakonnaga, vastavuskontrollijuhiga v6i muude asjaomaste isikutega ndu oOigusaktide ja
eeskirjade Ule, mida organisatsioon on kohustatud taitma. Siseauditi liksusel on kasulik mdista, kuidas
organisatsioon hoiab end kursis muutustega digusaktide nGuetes ja tagab nende jargimise.

Siseaudiitoritel tuleb kujundada péhjalik arusaam organisatsioonis ametlikult véi mitteametlikult
kasutusele voetud kontrolliraamistikust (-raamistikest) ning tutvuda rahvusvaheliselt tunnustatud
pohjalike kontrolliraamistikega nagu Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide Komitee terviklik
sisekontrolli raamistik. Kontrolli komponendid ja protsessid ning vastutus kontrolli eest on eri
raamistike puhul sarnased, kuid kasutatav terminoloogia voib erineda.

Siseaudiitorid peaksid mdistma ka mdjusa kontrolli tagamisega seotud kohustusi. Uldjuhul teeb
tippjuhtkond jarelevalvet kontrollisiisteemi sisseseadmise, haldamise ja hindamise dle. Juhtkonna
lilkmed vastutavad tavaliselt kontrollide hindamise eest oma vastutusalas. Siseauditi Uksus pakub
erineval madral kindlust kasutatavate kontrolliprotsesside mdjususe kohta. Vastutuse jagunemine voib
olla ette nahtud organisatsiooni juhtkonna kontrollipoliitikas.

Samuti peaks siseauditi liksuses olema paigas kontrolli kiisimuste planeerimise ja auditeerimise ning
raporteerimise protsess.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardi rakendamisel peaksid siseauditi juht ja kogu siseauditi Uksus |0pptulemusena nditama oma
arusaamist organisatsiooni kontrolliprotsessidest, teavitama juhtkonda uutest kontrolliprobleemidest
ning andma soovitusi ja esitama tegevuskavasid parandusmeetmete rakendamiseks ja seireks.
Siseauditi Uksus peaks hankima piisavalt informatsiooni, et hinnata organisatsiooni
kontrolliprotsesside mdjusust.

Kontrollide eesméark on maandada riske organisatsiooni, tegevuse ja tehingu tasandil. Kontrollide
mdojususe padev hindamine eeldab kontrollide hindamist eesmarkide saavutamist mdjutavate riskide
kontekstis igal nimetatud tasandil. Sellise hindamise labiviimisel vGib siseaudiitoritele abiks olla
riski-kontrolli maatriks. Maatriks v8ib aidata siseauditi Uksusel:

e teha kindlaks eesmargid ja nende saavutamist mdjutavad riskid;

e teha kindlaks riskide olulisus, vottes arvesse nende moju ja realiseerumise tdenaosust;
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e teha kindlaks olulistele riskidele reageerimise asjakohane viis (nt aktsepteerida, tokestada, kanda
Ule, maandada va&i valtida);

e teha kindlaks votmekontrollid, mida juhtkond kasutab riskide juhtimiseks;

e hinnata kontrollide llesehituse asjakohasust, et teha kindlaks, kas oleks vaja testida kontrollide
mdojusust;

e testida kontrolle, mille llesehitus on hinnatud asjakohaseks, et teha kindlaks, kas nad toimivad
eesmargiparaselt.

Riski-kontrolli maatriksi kasutamisel vdib siseauditi tiksusel olla kasulik vestelda juhtkonnaga, tutvuda
organisatsiooni plaanide, poliitikate ja protsessidega, kasutada labijalutamise teste (walk-through),
kisitlusi ja sisekontrollikiisimustikke ning vooskeeme, et saada informatsiooni kontrollide tlesehituse
asjakohasuse kohta; samuti kasutada Ulevaatusi, kinnitusi, pidevat auditeerimist ja andmeanalidsi, et
testida kontrollide mdjusust.

Kontrollide m&jususe hindamisel teeb siseauditi Uksus tavaliselt kindlaks, kas juhtkond mdddab ja
jalgib kontrollide kulusid ja tulusid. Seejuures selgitatakse vilja, kas kontrolliprotsessides kasutatavad
ressursid Uletavad saadavat kasu ja kas kontrolliprotsessidega kaasneb olulisi probleeme (nt vigu,
viivitusi vGi t66 dubleerimist).

Samuti voib siseaudiitoritel olla kasulik hinnata, kas kontrolli tase vastab riskile, mille maandamiseks
kontroll on md&eldud. Uks vahend, mida paljud siseaudiitorid kasutavad riski ja kontrolli suhte
visuaalseks dokumenteerimiseks, on riski-kontrolli kaart, millel riski olulisust kdrvutatakse kontrolli
maojususega.

Selleks et edendada mdjusa kontrolli pidevat tagamist, edastab siseauditi Gksus tavaliselt kdrgemale
juhtorganile ja tippjuhtkonnale tldhinnangu véi kokkuvétte kontrollide hindamise tulemuste kohta,
mis on kogunenud Uksikutest audititoodest. Siseauditi juht v8ib soovitada rakendada mdnda
kontrolliraamistikku, kui seda veel ei tehta. Lisaks vbivad siseaudiitorid anda soovitusi
kontrollikeskkonna t6hustamiseks (nt juhtkonna hoiak, mis soodustab eetilise kditumise kultuuri ja
taunib mittevastavust).

Kontrollide mdjususe pidevaks suurendamiseks vGib siseauditi Uksus teha veel jargmist:
e korraldada koolitust kontrollide ja pideva enesejalgimise protsesside alal;
e juhendada kontrolli (vGi riski ja kontrolli) hindamist juhtkonna jaoks;

e aidata juhtkonnal panna paika organisatsiooni kontrollide Ulesehituse ja toimimise
dokumenteerimise, anallilisimise ja hindamise loogiline struktuur;

e abistada kontrollide puuduste kindlakstegemise, hindamise ja kd&rvaldamise protsessi
valjatootamisel,

e aidata juhtkonnal olla kursis esilekerkivate probleemidega ning digusaktide ja eeskirjadega, mis on
seotud kontrollialaste nGuetega;
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e jalgida tehnoloogilisi arenguid, mis voivad aidata tagada kontrolli tohusust ja mdjusust.
Kuidas vastavust téendada?

Vastavust standardile 2130 voivad tdendada siseauditi Gksuse dokumendid kontrollide hindamise ja
testimise kohta. Tavaliselt sisalduvad need dokumendid audiitorite t66dokumentides ja vdivad
hdlmata jargmist:

e protokollid asjaomaste huvirihmadega peetud koosolekute kohta, kus arutati kontrolle;

e riski-kontrolli maatriksid ja kaardid;

e |abikdimise testide (walk-through) kirjeldused;

e kisitluste ja juhtkonnaga peetud vestluste tulemused;

e kontrollide testimise tulemused.

Vastavust voivad tdendada ka plaanid, aruanded konkreetsete to6de kohta, auditiaruannetes
tdstatatud probleemidega seoses vdetud jarelmeetmed ja/vdi kontrollide Gldine hindamine. Vastavust
vOib toendada ka see, kui juhtkond on votnud kasutusele asjakohased tegevusalased ja
kontrollijuhendid, et teavitada t66tajaid kontrollidest. Tegevuse pidevat parandamist véib tdendada
standardsete tegevusalaste ja kontrollijuhendite jarjepidev ajakohastamine keskkonna muutuste
kajastamiseks.
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Rakendussuunis 2200

STANDARD 2200 TOO PLANEERIMINE

Siseaudiitorid peavad iga t66 jaoks koostama ja dokumenteerima plaani, mis sisaldab t66 ulatust,
eesmadrke, ajakava ning ressursside jaotust. Plaan peab arvesse vGtma organisatsiooni strateegiaid,
eesmarke ja riske, mis on antud t66 seisukohalt asjakohased.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

T606 planeerimine on mdjusa siseauditeerimise seisukohalt kriitilise tahtsusega. See ei ole kesksel kohal
mitte ainult standardis 2200, vaid ka teistes selle seeria standardites.

Auditito6 planeerimisel tutvuvad siseaudiitorid tavaliselt kd&igepealt organisatsiooni siseauditi
tooplaaniga antud aastaks ning selle koostamisele eelnenud planeerimise ja aruteludega (vt standardi
2010 ,Planeerimine” rakendussuunis) ja kujundavad arusaama vdimalikest olulistest organisatsiooni
mdojutavatest muutustest, mis on aset leidnud pérast selle t66 lisamist siseauditi tooplaani. Samuti
peavad siseaudiitorid mdistma, kuidas organisatsiooni strateegiad, eesmargid ja riskid seda audititood
mdjutavad.

On oluline, et siseaudiitorid mdistaksid organisatsiooni siseauditi Uksuses kasutatavat toode
planeerimise protsessi, mida sageli kirjeldatakse siseauditi poliitikate ja protseduuride kdsiraamatus.
Samuti peaksid siseaudiitorid omandama arusaama t06 ulatusest ja huvirlhmade ootustest ning
tutvuma Ulevaadatavas valdkonnas varem tehtud (sise- ja valis-) auditite voi vastavuse llevaatustega.
Lisaks teevad siseaudiitorid tavaliselt endale selgeks eelseisva t66 raames llevaadatava osakonna,
valdkonna voi protsessiga seotud strateegiad, eesmargid ja riskid. Siseaudiitoritel voib olla kasulik
uurida, kas juhtkond on lilevaadatavas valdkonnas viinud labi riskihindamise, ja kui on, siis kujundada
arusaama juhtkonna arvamusest riskihindamise kohta ning eelseisva t66 raames Ulevaadatava
valdkonnaga seotud riskide ja kontrollide kohta.

Siseaudiitorid peaksid kaaluma t60ks vajalikke ressursse (vt standardi 2030 ,Ressursside
juhtimine” rakendussuunis) ja otsustama, kuidas ressursse kdige tulemuslikumalt kasutada.

T66 planeerimise protsessi kohta annavad lisajuhiseid standardi 2201 ,Asjaolud, millega tuleb
planeerimisel arvestada“, standardi 2210 ,T66 eesmargid“, standardi 2220 ,T60 ulatus®, standardi
2230 ,Ressursside madramine t00 jaoks” ja standardi 2240 ,, T66programm* rakendussuunised.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardi 2200 rakendamisel peaksid siseaudiitorid t60 planeerimise olulise osana panema paika t66
eesmargid. Selleks tuleks siseaudiitoritel vaadata lle voimalikud hiljutised riskihindamised, mille viis
labi juhtkond, ning tutvuda aastaplaani koostamisel tehtud siseauditi riskihindamisega, sest t66
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eesmadrgid on seotud Ulevaadatava valdkonna riskidega. Lisaks tuleb arvesse votta Ulevaadatavas
valdkonnas varem tehtud to6ga seotud riskihindamisi ja auditiaruandeid. Kui riskipdhised eesmargid
on paika pandud, vGib méaarata kindlaks audititoo ulatuse ehk seada piirid, mille raames siseaudiitorid
tootama hakkavad.

To6 eesmarkide paikapanemiseks teevad siseaudiitorid enamasti kindlaks andmed, mis t60 ulatuse
piires vajalikuks osutuvad, ja teatavad t66 ulatusest llevaadatava valdkonna juhtkonnale, andes
viimasele piisavalt aega ettevalmistuste tegemiseks. Samuti suhtlevad siseaudiitorid lilevaadatava
valdkonna juhtkonnaga voi muude vOtmetOotajatega, et tagada votmetootajate kattesaadavus
protsessi algusetapis.

Too6 planeerimise kaigus sdilitavad siseaudiitorid tavaliselt dokumendid arutelude ja kohtumistel
tehtud jarelduste kohta ning lisavad need dokumendid auditit66ga seotud todpaberite hulka. T66
planeerimise etapis madravad siseaudiitorid kindlaks formaalsuse taseme ja vajamineva
dokumentatsiooni. Organisatsiooni siseauditi kdsiraamat vdib kirjeldada vormikohase protsessi etappe
ja sisaldada vastavaid dokumendimalle.

T66 planeerimisel vbivad siseaudiitorid hakata koostama to6programmi, vottes seejuures arvesse
eelarveid, logistikat ja t66 16pliku aruande formaati. Uldjuhul otsustab siseauditi juht, kuidas, millal ja
kellele t66 tulemustest teatatakse (vt standard 2440 ,Tulemuste levitamine®), ning maarab kindlaks
auditipersonali otsese jarelevalve vajaduse vastavalt konkreetse t66 plaanile (vt standard 2340
,Jarelevalve teostamine t60 lile”). Enne siseaudiitorite t606 algust tuleb planeerimise viimase sammuna
enamasti saada todprogrammile auditijuhtkonna kinnitus. Samas vdidakse t606 plaani ja téoprogrammi
auditoo kaigus uute andmete ilmnemisel kokkuleppel siseauditi juhiga kohandada.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2200 vdib tdendada dokumenteeritud té6plaan, mis hdlmab planeerimisel
arvessevoetud asjaolusid, t60 ulatust, eesmarke, ressursside jaotust ning kinnitatud t66programmi.
Siseauditi poliitikate ja protseduuride kasiraamat v&ib sisaldada kinnitatud dokumendimalle, mis on
seotud t66 planeerimisega. Téendav dokumentatsioon vdib sisaldada todle eelnevatel
planeerimiskoosolekutel tehtud markmeid (protokollid, osalejad, t66 ajakava, olemasolevad ressursid
jms olulised kisimused). Tavaliselt dokumenteeritakse selline informatsioon té6dokumentides.

Vastavust vOib téendada ka auditeeritavale edastatud teave eelseisva t606 kohta, nditeks teated, milles
kasitletakse t60 eesmarke ja ulatust. Vastavust standardile 2200 vGib t6endada ka t66programmi
koostamisele jargnenud avakoosolekuga seotud dokumentatsiooni abil.

Vastavuse tdiendavaid tdendeid kirjeldatakse standardi 2201 ,Asjaolud, millega tuleb planeerimisel
arvestada®, standardi 2210 ,T66 eesmargid”, standardi 2220 ,T66 ulatus”, standardi 2230
,Ressursside madramine t606 jaoks” ja standardi 2240 , Té6programm® rakendussuunistes.
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Rakendussuunis 2201

STANDARD 2201 ASJAOLUD, MILLEGA TULEB PLANEERIMISEL ARVESTADA
Tood planeerides peavad siseaudiitorid arvesse votma:

1) Ulevaadatava tegevuse strateegiaid ja eesmarke ning vahendeid, millega kontrollitakse tegevuse
sooritust;

2) olulisi riske tegevuse eesmarkidele, ressurssidele ja protsessidele ning vahendeid, mille abil riski
vBimalikku m&ju hoitakse aktsepteeritaval tasemel;

3) tegevuse valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsesside piisavust ning mdojusust vérreldes
vastava raamistiku voi -mudeliga;

4) vdGimalusi tegevuse valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsesside oluliseks taiustamiseks.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseaudiitorid peavad toid hoolikalt planeerima, et saavutada antud aasta siseauditi t6oplaanis seatud
sihid ja eesmargid ning jargida organisatsiooni siseauditi Uksuse jaoks kehtestatud poliitikaid ja
protseduure. To0 planeerimine algab tavaliselt aasta siseauditi tooplaani aluseks olevate dokumentide
Glevaatamisega.

T6o6 tulemuslikuks planeerimiseks voiksid siseaudiitorid kdigepealt teha endale selgeks (ilevaadatava
valdkonna vGi protsessi missiooni, visiooni, eesmargid, riskid, riskivalmiduse, kontrollikeskkonna,
valitsemisstruktuuri ja riskijuhtimisprotsessi. Ettevalmistav kisitlus vdib olla vaartuslik vahend, mis
aitab siseaudiitoritel saavutada piisava arusaama auditeeritavast valdkonnast v3i protsessist.

Riski-kontrolli maatriksi valjatotamine voi olemasoleva maatriksi ilevaatamine on tavaline praktika,
mida siseaudiitorid kasutavad ulevaadatava valdkonna v&i protsessi eesmarke, ressursse ja/voi
toimimist mojutada vdivate riskide kindlakstegemiseks. Riski-kontrolli maatriks vdib anda olulist
informatsiooni peamiste kindlakstehtud riskide ja nende maandamiseks kasutatavate kontrollide
kohta. Samuti vGib seda kasutada auditeeritava valdkonna vGi protsessi alamprotsesside peamiste
eesmarkide kindlakstegemiseks.

To6 planeerimisel koguvad siseaudiitorid Uldjuhul informatsiooni auditeeritava poliitikate ja
protseduuride kohta ning pilavad kujundada arusaama llevaadatavas valdkonnas kasutatavatest
IT-stisteemidest (kui on), samuti protsessis kasutatava ja tdendusmaterjalina hinnatava informatsiooni
allikatest, liikidest ja usaldusvaarsusest. Lisaks hangivad siseaudiitorid llevaadatava valdkonna voi
protsessiga seoses teiste sisemiste ja viliste kindluse andjate tehtud t66 tulemused ja/vGi varasemate
auditite tulemused (kui neid on tehtud) ning vaatavad need lle.
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On oluline, et siseaudiitorid selgitaksid valja, kas uute protsesside vGi asjaoludega voisid kaasneda
uued riskid. Samuti on kasulik teha kindlaks esialgsed vajaminevad ressursid ja andmed, sealhulgas
auditi tulemuslikuks labiviimiseks vajalikud siseauditi oskused.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardi 2201 rakendamiseks peavad siseaudiitorid tegema kindlaks, mdistma ja dokumenteerima
auditeeritava valdkonna voi protsessi missiooni, strateegilised eesmargid ja sihid, tulemuslikkuse
pdhinaitajad, riskid ja kontrollid. Uldjuhul hindavad siseaudiitorid, kas valitsemis-, riskijuhtimis- ja
kontrolliprotsesside abil juhitakse riske nii, et viia need aktsepteeritavale tasemele.

Strateegiate ja eesmarkide moistmiseks vdivad siseaudiitorid pidada arutelusid Ulevaadatava
valdkonna juhtkonnaga. Neid arutelusid vGib tdiendada strateegiadokumentide, ariplaanide, eelarvete
ja koosolekute protokollide llevaatamisega. Lisadokumentidest vdivad ilmneda olulised riskid.
Siseaudiitorid voéivad kasutada oma teadmisi valdkonnast ja keskkonnast, et iseseisvalt hinnata
riskitegureid, mida valdkonna juhtkond oluliseks peab.

Auditeeritava valdkonna voi protsessi strateegiate, eesmarkide ja riskide mdistmine vOib aidata
siseaudiitoritel hinnata valdkonna valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsesside asjakohasust ja
mojusust. Et kujundada arusaam valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsessidest, vodivad
siseaudiitorid vaadata (lle organisatsiooni struktuuri, juhtimisrollid ja -kohustused, juhtkonna
aruanded ja tookorra. Samuti peaksid siseaudiitorid tutvuma t66 planeerimise etapis peetud
koosolekutel tehtud markmetega, et teha kindlaks, kas td6programmi oleks vaja lisada tdiendavaid
teste.

Juhtkond voib sdilitada protsessivoo ja kontrollidega seotud dokumente, et tdita Gigusaktidest
tulenevaid ndudeid, néiteks Sarbanes-Oxley seadusest (USA) vdi Turnbulli aruandest (Uhendkuningriik)
tulenevaid ndudeid v&i muid borsil noteeritud arilihingute suhtes kohaldatavaid ndudeid.
Siseaudiitorid voivad niisugused dokumendid Ule vaadata, et teha kindlaks vétmekontrollid. Seejarel
vOiksid siseaudiitorid kaaluda asjakohase raamistiku v6i mudeli (nt Treadway Komisjoni
Sponsororganisatsioonide Komitee raamistikud voi 1ISO 31000) kasutamist, mis on hindamisel abiks.

On oluline, et t66 planeerimisel kaaluksid siseaudiitorid, kuidas siseauditi iksus v&iks vaartust lisada.
Sellega seoses lahtuvad siseaudiitorid oma kutsealasest otsustusest, teadmistest ja kogemustest, et
teha kindlaks vGimalused organisatsiooni valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsesside oluliseks
tdiustamiseks.

T66 planeerimisel panevad siseaudiitorid paika t66 eesmargid ja ulatuse vastavalt standardile 2210
, TOO eesmargid“ ja standardile 2220 ,T66 ulatus”. See vGimaldab siseaudiitoritel kaaluda, mida tuleks
Ulevaadatavas protsessis vGi valdkonnas testida. Samuti vGimaldab see neil seada valdkonnad t66
ulatuse piires tahtsuse jarjekorda, lahtudes kindlakstehtud riskide olulisusest. Tahtsuse maaramisel
vOetakse arvesse riski realiseerumise tdendosust ja organisatsioonile avalduvat moju riski
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realiseerumise korral. Suurema realiseerumise tGendosuse ja mdjuga riskide testimisele omistatakse
enamasti suuremat tahtsust.

Peale selle vestlevad siseaudiitorid Uldjuhul (ilevaadatavas valdkonnas to6tavate voi (ilevaadatava
protsessiga seotud isikutega. See vOib arusaamist suurendada ja tagada t66 tulemuslikuma
planeerimise.

Lisajuhiseid leiate standardi 2210, T66 eesmargid“ ja standardi 2220, T66 ulatus” rakendussuunistest.
Kuidas vastavust toendada?

Standardile vastavust voib t6endada hasti dokumenteeritud planeerimismemo, millest muu hulgas
ilmneb, et siseaudiitorid on standardis 2201 loetletud kiisimusi arvesse votnud. Vastavust voivad
téendada ka muud dokumendid, nagu markmed labijalutamise testi (walk-through) kohta, protsessi
vooskeemid, téodokumendid ja riski-kontrolli maatriks.

Peale selle on siseaudiitoritel tavaliselt dokumendid puuduste kohta, mida nad on Ulevaadatava
valdkonna poliitikate ja protseduuride vahel tuvastanud. Needki dokumendid vdivad vastavust
standardile tdendada. Vdimalused organisatsiooni valitsemis-, riskijuhtimis- ja kontrolliprotsesside
oluliseks taiustamiseks voivad olla dokumenteeritud koosolekute protokollides, esitlustes voi
juhtkonnale esitatud I6plikus aruandluses.

Rakendussuunis 2210

STANDARD 2210 TO6 EESMARGID
Eesmargid tuleb kindlaks maarata iga t66 kohta.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardis 2210 on (iheselt margitud, et iga t60 planeerimisel peavad siseaudiitorid maaratlema t66
eesmadrgid. Tavaliselt pannakse eesmargid paika Ulevaadatava valdkonna voi protsessiga seoses
kindlaks tehtud peamiste riskide alusel.

T66 eesmadrkide maaratlemisel kasitlevad siseaudiitorid kdigepealt planeerimisel arvessevdetavaid
asjaolusid (vt standardi 2201 , Asjaolud, millega tuleb planeerimisel arvestada® rakendussuunis) ja
tutvuvad antud aasta siseauditi to6plaaniga, et tdielikult mdista, miks seda t66d tehakse ja mida
organisatsioon pllab saavutada. Siseaudiitoritel voib olla kasulik teha kodigepealt endale selgeks
organisatsiooni missioon, visioon ning lUhi- ja pikaajalised eesmargid, samuti peamised poliitikad ja
protseduurid ning nende seos llevaadatava valdkonna vdi protsessiga. Samuti on oluline pdhjalikult
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mdista llevaadatava valdkonna vOi protsessi strateegiaid, missiooni ja eesmarke ning sisendeid ja
valjundeid.

Enne t60 eesmarkide pustitamist on siseaudiitoritel kasulik selgitada valja, kas t06 planeerimise etapis
viidi 1abi riskihindamine, ning teha endale pdhjalikult selgeks nii organisatsiooni kui ka lilevaadatava
valdkonna vGi protsessi riskid. Peale selle on oluline méista huvirihmade, sealhulgas tippjuhtkonna ja
kdrgema juhtorgani ootusi.

Mida rakendamisel silmas pidada?

To0 esialgsete eesmarkide maaratlemisel véivad siseaudiitorid l1dhtuda aasta siseauditi t66plaani ja
varasemate toode tulemuste lilevaatusest, aruteludest huvirihmadega ning llevaadatava valdkonna
vOi protsessi missioonist, visioonist ja eesmarkidest. Esialgseid eesmérke tdpsustatakse riskihindamise
tulemusena, mis hdlmab Ulevaadatava valdkonna véi protsessi valitsemist, riskijuhtimist ja kontrolle.
To6 eesmarkides sOnastatakse see, mida t66ga konkreetselt soovitakse saavutada, ja pannakse paika
t66 ulatus (vt standardi 2220 ,, T66 ulatus” rakendussuunis).

T66 eesmargid aitavad siseaudiitoritel otsustada, milliseid toiminguid teha. Samuti aitavad need
siseaudiitoritel seada t606 kaigus tehtavad protsesside ja stisteemide riskide ja kontrolli testid tahtsuse
jarjekorda. Riskide ja kontrolli testid annavad Uldjuhul kindlust Glesehituse asjakohasuse, toimimise
mdojususe, vastavuse, tdhususe, tdpsuse ja aruandluse kohta.

On oluline, et siseaudiitorid pstitaksid sisutihedad eesmargid, millel on kindel otstarve ja seos
riskihindamisega. Riskide ja kontrollide kasitlemise eesmarkide maaratlemisel |ahtuvad siseaudiitorid
sageli parimatest tavadest ja raamistikest (nt Treadway Komisjoni Sponsororganisatsioonide Komitee
raamistikud voi 1ISO 31000).

To6 planeerimisel oleks siseaudiitoritel kasulik koostada planeerimismemo, milles nad
dokumenteerivad eesmargid, ulatuse, riskihindamise ja tahtsuse jarjekorda seatud testitavad
valdkonnad. Planeerimismemo on ka oluline dokument, mille kaudu t66 eesmargid ja ulatus ning muu
vajalik taustteave edastatakse auditimeeskonna liikkmetele.

Lisajuhiseid t60 eesmarkide saavutamise kohta leiate standardi 2300 , TOO
teostamine” rakendussuunisest.

Kuidas vastavust toendada?

Standardile 2210 vastavust vdivad tdendada to6 eesmarke sisaldav planeerimismemo, samuti
kinnitatud t66programm, milles on samuti loetletud t66 eesmargid. T66 eesmargid peaksid olema
sdnastatud ka t66 16plikus aruandes.

Peale selle vGivad vastavust tdendada tooga seotud toetavad dokumendid, nagu koosolekute
protokollid vdi huvirihmadega peetud aruteludel tehtud markmed. Need dokumendid vdivad naidata,
kuidas t66 eesmarkide sdnastamiseni jouti. Standardile 2210 vastavuse tdendamisel vdivad olla abiks
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ka siseauditi poliitikad ja protseduurid, milles kirjeldatakse toiminguid, mida siseaudiitorid peavad t66
kaigus tegema.

Rakendussuunis 2220

STANDARD 2220 TOO ULATUS
Kehtestatud ulatus peab olema t66 eesmarkide saavutamiseks piisav.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardi 2220 rakendamisel on siseaudiitorite Glesandeks maaratleda t66 ulatus, mis on piisav t66
eesmarkide saavutamiseks. Uldjuhul ei saa t66 hdlmata kdike, mistdttu peavad siseaudiitorid
otsustama, mida t66 ulatus sisaldab ja mida mitte. T66 ulatuse maaratlemisel votavad siseaudiitorid
enamasti arvesse selliseid tegureid nagu valdkonna voi protsessi piirid, ulatusega hdolmatud ja
hdlmamata tegevuskohad, alamprotsessid, valdkonna vGi protsessi komponendid ning ajakava.

Tavaliselt vaatavad siseaudiitorid Ule planeerimisel arvesse vGetud asjaolud (vt standardi 2201
»Asjaolud, millega tuleb planeerimisel arvestada“ rakendussuunis) ja to6 eesmargid (vt standardi 2210
,T00 eesmargid”“ rakendussuunis), et kujundada arusaam planeerimise etapis kindlaks tehtud
peamistest riskidest. See vdimaldab neil pdhjalikult mdista, kuidas paremini siduda t66 ulatus
eesmarkidega. Siseaudiitorid peaksid hoolikalt kaaluma t66 piire, sest t66 ulatus peab olema t66
eesmarkide saavutamiseks piisavalt lai.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Planeerimisel koostavad siseaudiitorid enamasti ulatuse kirjelduse, milles on kirjas, mida t66 hélmab
ja mida mitte (nt valdkonna voi protsessi piirid, ulatusega hélmatud ja hdlmamata tegevuskohad,
alamprotsessid, valdkonna voi protsessi komponendid ning ajavahemik). Ajavahemiku maaratlemisel
vOib aluseks votta teatud ajahetke, kvartali, kalendriaasta vdi muu eelnevalt kindlaksmaaratud
perioodi.

Tagamaks, et t00 ulatus oleks t66 eesmarkide saavutamiseks piisav ja organisatsiooni antud aasta
siseauditi tooplaaniga kooskdlas, peavad siseaudiitorid lahtuma maistlikust kutsealasest otsustusest,
mille aluseks on asjakohased kogemused ja/v&i jarelevalveline abi. Ulatuse méaaratlemisel on kasulik
vaadata Ule t60 eesmargid tagamaks, et kdik eesmargid on paika pandud parameetrite kohaselt
saavutatavad. Enamasti votavad siseaudiitorid arvesse vdimalikke ulatuse piiranguid ja kliendi voi
huvirihmade vdimalikke ootusi teatavate teemade sisse- vdi valjaarvamiseks ning dokumenteerivad
need. Ulatuse piirangutest tuleb teatada ka t66 I6plikus aruandes.

94 www.globaliia.org| www.theiia.org

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut



http://www.globaliia.org/
http://www.theiia.org/

A

Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite rakendussuunised

Aeg-ajalt voivad siseaudiitorid tugineda teiste isikute — naiteks valisaudiitorite vGi organisatsiooni
vastavuskontrolliliksuste — to6le ning neil vdib olla kasulik see asjaolu t66 ulatuse kirjelduses
dokumenteerida. Lisajuhiseid siseauditi Uksuse poolt teiste isikute toole tuginemise kohta leiate
standardist 2050 ,Koordineerimine ja tuginemine” ja selle rakendussuunisest.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2220 v6ib tdendada t66 planeerimise protsessi kirjeldus siseauditi phimaaruses
vOi siseauditi poliitikates ja protseduurides, milles Uldjuhul selgitatakse t66 ulatuse maaratlemist.
Auditijuhtkonna kinnitatud to6programm néitab tavaliselt, kas t66 ulatus on eesmarkidega kooskdlas
ning hdlmab peamisi kindlakstehtud riske.

Tavaliselt sisaldub ulatuse kirjeldus t66 I0plikus aruandluses. Vastavust vdéivad tdoendada ka
planeerimismemod, allkirjastatud kinnitused, audititeated ja markmed, mis on tehtud koosolekutel,
kus arutati t66 ulatust.

Rakendussuunis 2230

STANDARD 2230 RESSURSSIDE MAARAMINE TOO JAOKS

Siseaudiitorid peavad kindlaks tegema t66 eesmarkide saavutamiseks asjakohased ja piisavad
ressursid, arvestades iga t60 iseloomu ja keerukust, ajalist piirangut ning kasutada olevat ressurssi.

Tolgendus:

Asjakohasus téhendab t66 tegemiseks vajalike teadmiste, oskuste ja muu kompetentsuse kogumit.
Piisavus viitab ressursside hulgale, mida on vaja, et teha t66d néutava ametialase hoolsusega.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardi 2230 taitmiseks peavad siseaudiitorid tagama, et t66 eesmarkide saavutamiseks eraldatakse
vajalikud ressursid. Vaga tahtis on, et t66le maaratud siseaudiitoritel oleksid vajalikud teadmised,
oskused, kogemused ja lisapadevused, et teha t66 asjatundlikult ja hoolikalt. Samuti on oluline, et
siseauditi Uksus kasutaks ressursse hulgal, mis on piisav t66 tegemiseks ndutava Uiksikasjalikkuse ja
kutsealase hoolikusega.

Enne, kui otsustada, kuidas oleks kdige parem t66 jaoks ressursse maarata, kujundavad siseaudiitorid
enamasti kdigepealt arusaama t66 eesmarkidest ja ulatusest, vaadates lle planeerimisdokumendid.
Peale selle on tahtis, et siseaudiitorid mdistaksid t66 laadi ja keerukust, arutades seda peamiste
huvirthmadega, sealhulgas auditeeritava valdkonna juhtkonnaga.
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Lisaks personaliressurssidele peaksid siseaudiitorid kaaluma ka olemasolevat tehnoloogiat, mis véib
kvaliteetse t66 tegemise seisukohalt kasulik vdi vajalik olla. Samuti vdiks kaaluda, kas t60 tegemiseks
on vaja tdiendavaid valiseid ressursse voi tehnilisi vahendeid.

Tooprogrammi Ulevaatamisel vdivad siseaudiitorid omandada p&hjaliku arusaama sellest, kui palju
aega iga etapp eeldatavalt aega vétab. Nad peaksid teadma, kui mitu tundi on t606 jaoks eelarves ette
nadhtud, ja olema teadlikud mis tahes asjassepuutuva osapoole (nt siseauditi Uksuse, llevaadatava
valdkonna juhtkonna, tippjuhtkonna véi k&rgema juhtorgani liikmed ja/véi valised osapooled)
voimalikest ajalistest, keelelistest, logistilistest voi muudest piirangutest.

Kui siseauditi Gksusel ei ole asjakohast ja piisavat personali, eeldatakse siseauditi juhilt, et ta hangib
voimalike puuduste korvaldamiseks taitmiseks asjatundlikku ndu ja abi. Lisajuhiseid siseauditiga
seotud kohustuste taitmiseks vajalike teadmiste, oskuste ja muude pddevuste hankimise kohta leiate
standardi 1210, Asjatundlikkus” rakendussuunisest.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Tavaliselt hindavad siseaudiitorid té6programmi ja lahtuvad oma parimast kutsealasest otsustusest, et
maadrata kindlaks t66 eesmarkide saavutamiseks vajalike ressursside liik ja hulk. T66 tegemiseks
asjakohase personali maaramisel tuleb ldhtuda nende kattesaadavusest, teadmistest, oskustest ja
kogemustest. Erioskused (teadmised selliste valdkondade kohta nagu finantsaruandlus,
infotehnoloogia, kulude analiils, vara voorandamine, ehitus, auditeeritav valdkond jne) voivad olla
siseauditi liksuse jaoks hindamatu vaartusega, kui neid asjakohaselt kasutada. Seetdttu on oluline, et
siseaudiitorid oleksid t66 jaoks voimalikult heade ressursside valimisel hoolikad.

Kui olemasolevate siseaudiitorite erioskused ei ole t66 tegemiseks piisavad, kaaluvad siseaudiitorid
enamasti, kas lahenduseks oleks lisakoolitus vdi kas oleks asjakohane rakendada pd&hjalikumat
jarelevalvet. Kui olemasoleval siseauditi personalil puuduvad antud t66 tegemiseks vajalikud
teadmised vGi kogemused, véivad siseaudiitorid kaaluda olemasolevate ressursside tdiendamist muul
viisil, naditeks kasutades kiilalisaudiitoreid, palgates teemaeksperdi voi teha t66 koost6os
vélispartneritega.

Siseaudiitorid peaksid arutama siseauditi juhiga véimalikke probleeme, mis on seotud to6ks maaratud
ressurssidega. Siseaudiitorid voiksid kaaluda vdimalust panna kirja to6 tegemiseks tegelikult kulunud
aeg vorreldes eelarvestatud ajaga. Eelarvestatud aja markimisvaarse liletamise pShjused ja tagajarjed
tuleks dokumenteerida, et neid edaspidisel planeerimisel arvesse votta.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2230 vdib tdendada kinnitatud té6programm, mis tavaliselt nditab, et siseauditi
Uksus on tooks kasutanud asjakohaseid ja piisavaid ressursse, sealhulgas asjakohaste
siseauditikogemuste, -oskuste ja -pddevustega personali. Lisadokumentidest ilmneb {ldjuhul
tegevuste jaotus siseaudiitorite vahel ja t66 tegemise ajakava.
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Vastavust standardile 2230 vdivad t6endada ka siseauditi Gksuse planeerimismarkmed, mis vdivad
kirjeldada tehnoloogiat vdi muid ressursse, mida t60 planeerimise etapis kaaluti. Vastavuse
téendamisel vdivad abiks olla ka toograafikud voi dokumendid, mida kasutati eelarves ette nahtud
tootundide vordlemiseks tegelike té6tundidega. Vastavust vGib aidata tGendada ka auditijargne
kliendikisitlus siseauditi ressursside kvaliteedi ja auditiaruande Gigeaegsuse kohta.

Rakendussuunis 2240

STANDARD 2240 TOOPROGRAMM

Siseaudiitorid peavad t66 eesmarkide saavutamiseks védlja tootama ja dokumenteerima
téoprogrammi.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardi 2240 rakendamiseks teevad siseaudiitorid kdigepealt endale pd&hjalikult selgeks t66
eesmargid ja ulatuse ning ilevaadatava valdkonna voi protsessi peamised riskid ja kontrollid. Enamasti
on neil taielik arusaam tooks eraldatud ressurssidest.

Enne to6programmi koostamist vdib siseaudiitoritel olla kasulik kaaluda eelseisva t66 mitut aspekti,
sealhulgas jargmist:

e testimiseks kasutatava valimi suurus ja rakendatavad meetodid;

e riskiregister voi riskimaatriks ning selle kohaldatavus t66programmi valjatdotamise kontekstis;

e t00 ulatus;

e 100 eesmarkide saavutamise viis;

e vajalike ressursside olemasolu;

e t60 planeerimise etapis tehtud otsused ja jareldused.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Tooprogrammi koostamisel kaaluvad siseaudiitorid Gldjuhul Glevaadatava valdkonna voi protsessi
riske. T6Oprogrammi aluseks on t66 eesmargid ja ulatus. Tavaliselt sisaldab see ressursside kasutamise
plaane ja kirjeldab t60 tegemiseks kasutatavaid tehnikaid voi meetodeid (nt valimi koostamise
meetodeid). Siseaudiitorid peaksid maarama kindlaks, millised testid voi audititoimingud on vajalikud
Glevaadatava valdkonna vdi protsessi riskide hindamiseks ja olemasolevate kontrollide testimiseks.
Lisaks peaksid siseaudiitorid veenduma, et testid on piisavalt konkreetsed, valtimaks ulatuse
laialivalgumist.
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Mojusa tooprogrammi koostamiseks kaaluvad siseaudiitorid t66 eesmarkide saavutamiseks vajalike
auditi testide laadi, ulatust ja aega. lga t66programmis sisalduv tooprotseduur peaks olema
kavandatud konkreetse riski maandamiseks moeldud kontrolli testimiseks. Peale selle on oluline
koostada ja dokumenteerida t66programm nii, et kdik t66 meeskonna lilkkmed mdoistaksid, mida nad
peavad tegema ja milliseid tilesandeid on veel vaja taita.

Tooprogrammide vormid vdivad olla t6dde voi organisatsioonide IGikes erinevad. Tavaliselt
kasutatakse vormi, mis sisaldab standardmalle v&i kontrollnimekirju planeerimisetappide ldbimise
dokumenteerimiseks, memosid, milles esitatakse kokkuvétlik teave taidetud tlesannete kohta, ja riski-
kontrolli maatriksi lisaveerge. Hasti dokumenteeritud tooprogramm on abiks t66 meeskonna
teavitamisel nende rollidest, kohustustest ja U(lesannetest. ToOprogramm vdoib sisaldada t66
|6petamise kinnitust, td0s osalenud siseaudiitorite nimesid ja t66 |I6petamise kuupdeva.

Standardi 2240.A1 kohaselt peab siseauditi juht té6programmi enne auditi algust kinnitama. Kui t66
kdigus saadakse uusi andmeid ja teadmisi, voib auditi programmi kokkuleppel siseauditi juhiga
kohandada.

Kuidas vastavust toendada?

Uldjuhul tdendab vastavust standardile 2240 té&programm ise koos selle dokumenteeritud jiljega
kinnitamise kohta. Ka to6programmi voimalike muudatuste kohta peaksid olemas olema
dokumenteeritud jalg kinnitamise kohta.

Samuti vBivad vastavust tdendada t60 Ule tehtud jarelevalve ja iga to6programmis sisalduva llesande
eest vastutava siseaudiitori tditmise kinnitused.

Vastavust standardile 2240 vdivad aidata tdendada ka koosolekutel tehtud markmed v6i memod,
millest ilmnevad t66programmi koostamisel ldbitud planeerimisetapid. Peale selle vGivad vastavust
téendada markmed auditi todmeeskonna planeerimiskoosolekute kohta, kus auditeeritavaga arutati
t66 tulemit ja eesmarki, voi tdendid selliste koosolekute toimumise kohta.
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Rakendussuunis 2300

STANDARD 2300 TOO TEOSTAMINE

Siseaudiitorid peavad kindlaks tegema, analllsima, hindama ja dokumenteerima piisavalt
informatsiooni t60 eesmarkide saavutamiseks.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Rahvusvahelistes siseauditeerimise kutsetegevuse standardites on to0protsess jagatud kolme etappi,
mida kasitlevad eraldi standardiseeriad: planeerimine (seeria 2200), teostamine ja jarelevalve (seeria
2300) ning aruandlus (seeria 2400). Tegelikkuses ei taideta nende riihmade standardeid eraldi ja
jargemooda. Pigem voidakse osa to0st teostada juba planeerimisprotsessis, ning teostamise etapis
vOib aset leida planeerimine, jarelevalve ja aruandlus. Seega peaksid siseaudiitorid t66 teostamiseks
valmistumisel vaatama (le kdigi kolme riihma standardid ja nende rakendussuunised.

Enne t60 teostamist vOib siseaudiitoritel olla kasulik vaadata lle planeerimise kdigus formuleeritud
informatsioon, mis peaks hélmama jargmist:

e 100 eesmargid, mis kajastavad siseauditi iksuse tehtud esialgse riskihindamise tulemusi (standard
2210, T66 eesmargid” ja standard 2210.A1);

o kriteeriumid, millest Iahtutakse llevaadatava valdkonna voi protsessi valitsemise, riskijuhtimise ja
kontrollide hindamisel (standard 2210.A3);

e tdOprogramm (mis sisaldab planeerimise etapis tehtud jareldusi), t66 kaigus tdidetavad llesanded
ning tooga seotud informatsiooni kindlakstegemiseks, analltsimiseks ja dokumenteerimiseks
kasutatavad protseduurid (standard 2240 ,T66programm® ja standard 2240.A1).

Planeerimise etapis tehtud t66 dokumenteeritakse enamasti toddokumentides ja sellele viidatakse
tooprogrammis. See t66 voib hélmata jargmist:

e riski-kontrolli maatriks, milles riskid ja kontrollid seostatakse testimismeetodi, tulemuste,
tahelepanekute ja jareldustega;

e protsessikaardid, vooskeemid ja/voi kontrolliprotsesside tekstilised kirjeldused;
e kontrollide Ulesehituse asjakohasuse hindamise tulemused;
e peamiste kontrollide mdjususe testimise plaan ja meetod.

Planeerimise etapis rakendatav anallilisi ja Uksikasjalikkuse tase on siseauditi liksuste ja t6ode |dikes
erinev. Kontrollide Ulesehituse asjakohasuse hindamine toimub sageli t66 planeerimise kaigus, sest
see aitab siseaudiitoritel teha kindlaks peamised kontrollid, mille mdjusust tuleb tdiendavalt testida.
Selle hindamise labiviimise kdige sobivam aeg soOltub siiski t66 olemusest; kui seda ei tehta

99 www.globaliia.org| www.theiia.org

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut



http://www.globaliia.org/
http://www.theiia.org/

A

Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite rakendussuunised

planeerimise kaigus, voib kontrollide llesehituse asjakohasust hinnata t66 teostamise eraldi etapina
vOi siis voivad siseaudiitorid selle hindamise labi viia kontrollide mdjususe testide tegemise kaigus.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardite seeria 2300 hdlmab planeerimise etapis kavandatud testide tegemist ning tulemuste
hindamist ja dokumenteerimist. Kaaludes, milline informatsioon on vajalik t66 eesmarkide
saavutamiseks, peaksid siseaudiitorid vétma arvesse kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna ootusi.
Vajamineva informatsiooni liik ja kasutatavad anallilisid vGivad sdoltuda sellest, kas t66 eesmark on
anda kindlust jarelduste ja/vdi arvamuse vormis (standard 2410.A1) vdi seisneb t66 nduandmises
(standard 2410.C1).

Siseaudiitorid lahenevad toole objektiivselt, kuid samas uurivalt, ja nad otsivad strateegiliselt
informatsiooni (nt auditi téendusmaterjali), mis vGib aidata kaasa t66 eesmarkide saavutamisele. T66
igas etapis rakendavad siseaudiitorid kutsealast skeptilisust, et hinnata, kas informatsioon on piisav ja
asjakohane, moodustamaks p&hjendatud aluse jarelduste ja/vdi soovituste esitamiseks, v&i kas tuleks
koguda tdiendavat informatsiooni. Standard 2330 ,Informatsiooni dokumenteerimine” kohustab
siseaudiitoreid dokumenteerima t66 teostamisel saadud informatsiooni; tdendusmaterjal peaks
loogiliselt toetama tehtud jareldusi ja to6 tulemusi.

Standardi 2310 ,Informatsiooni kindlakstegemine” télgenduse kohaselt on piisav informatsioon
,faktiline, adekvaatne ja veenev juhul, kui kompetentne ja informeeritud isik jduab informatsiooni
kasutades audiitoriga samadele jareldustele”. Seega tuleks t66ga seotud informatsiooni koguda ja
dokumenteerida nii, et asjatundlik isik (nditeks teine siseaudiitor v3i valine hindaja) v6iks t66d korrates
saavutada tulemuse, mis kinnitab siseaudiitori tulemusi ja viib loogiliselt samade jareldusteni.

Siseaudiitorite tehtud jarelduste ja t60 tulemuste aluseks peavad olema asjakohased analiilsid ja
hindamised (vt standard 2320 , Analiis ja hindamine”). Kindlustandvate té6de ja mdningate
ndouandvate toode puhul on IGppeesmark jGuda jareldusteni selle kohta, kas peamiste kontrollide
lesehitus ja toimimine toetavad t606 subjekti vGimet saavutada oma eesmargid.

Tooprogrammi rakendamisel koostavad siseaudiitorid enamasti testimisplaani, et koguda
téendusmaterjali asjakohaselt kavandatud peamiste kontrollide toimimise mojususe kohta
(vt standard 2240 , Tédprogramm®). Uldjuhul ei ole vaja testida tdiendavate kontrollide (need, mis
parandavad protsessi, kuid ei ole esmavajalikud) ja Ulesehituse puudustega kontrollide (need, mis
téendoliselt ei tdida oma otstarvet isegi siis, kui toimivad nduetekohaselt) m&jusust. Kui testimisplaan
ei ole piisavalt Uksikasjalik, voib siseaudiitoritel osutuda vajalikuks lisada taiendavad Uksikasjad, nagu
testimise kriteeriumid ja Uldkogum, valimi moodustamise meetodid ja piisava informatsiooni
saamiseks vajalik valimi suurus. Standardi 2240.A1 kohaselt tuleb muudatused kinnitada viivitamata.

Sageli kasutavad siseaudiitorid hindamisel manuaalsete audititoimingute ja arvutipGhiste
auditimeetodite kombinatsiooni. Manuaalsete audititoimingute Uldised kategooriad on paringud
(nt vestlused vGi kisitlused), vaatlus, Ulevaatus, rahaliste dokumentide kontroll, jalitamine,
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taaslabiviimine, kinnitus ja analtdtilised toimingud (nt suhtarvude analiils, suundumuste anallils voi
vordlusuuringud). Arvutipohised auditimeetodid hGlmavad tavapéraseid audititarkvaraprogramme ja
eriprogramme, mis voimaldavad testida teiste tarkvaraprogrammide ja slisteemide protsessiloogikat
ja kontrolle. Hindamistoiminguid kasitletakse Uksikasjalikumalt standardi 2320 ,Analiils ja
hindamine” rakendussuunises.

Kui hindamised on I6pule viidud, voib tulemused kajastada riski-kontrolli maatriksi lisaveerus (maatriks
dokumenteeritakse tavaliselt toddokumendina). Maatriksis esitatud teave sisaldab tldjuhul viiteid voi
linke tadiendavatele toodokumentidele, kus on kirjas kasutatud testimistoimingute ja analliside
Uksikasjad, tulemused ja vdimalik lisateave, mis toetab siseaudiitori jareldusi. Siseauditi
informatsiooni, testimistulemused ja jarelduste aluse vdib esitada ka tehtud t66 kokkuvottena.

Enamasti kehtestab siseauditi juht siseauditi Uksuse poliitikate ja protseduuride kasiraamatus
toodokumentide vormistamise (ihtse viisi. Dokumenteerimist kasitletakse Uksikasjalikumalt standardi
2330 ,,Informatsiooni dokumenteerimine” rakendussuunises.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2300 vdivad téendada to6dokumendid, milles kirjeldatakse t66 kaigus tehtud
toiminguid, analiiise ja hindamisi, samuti jarelduste, arvamuste ja/v6i nduannete aluseks olevat
loogikat. T66dokumendid sisaldavad tavaliselt t66 kaigus kasutatud arvutipdhiste auditimeetodite voi
tarkvara kirjeldust. Vastavust tdendab ildjuhul ka t66 |6pparuanne. T66 valmimise jarel tehtud
kisitlused v6i muud tagasiside vormid vdivad kinnitada t66 eesmarkide saavutamist kérgema
juhtorgani ja tippjuhtkonna vaatenurgast. Lisaks vGib vastavust tdendada t60 Ule tehtud jarelevalvet
kasitlev dokumentatsioon.

Rakendussuunis 2310

STANDARD 2310 INFORMATSIOONI KINDLAKSTEGEMINE

Siseaudiitorid peavad kindlaks tegema piisava, usaldusvadarse, asjassepuutuva ja kasuliku
informatsiooni t60 eesmarkide saavutamiseks.

Tolgendus

Piisav informatsioon on faktiline, adekvaatne ja veenev juhul, kui kompetentne ja informeeritud isik
jouab informatsiooni kasutades audiitoriga samadele jéreldustele. Usaldusvddrne informatsioon on
asjakohaste té6alaste tehnikate kaudu omandatav parim informatsioon. Asjassepuutuv informatsioon
toetab tédalaseid tdhelepanekuid ja soovitusi ning on kooskblas té6 eesmdirkidega. Kasulik
informatsioon aitab organisatsioonil oma eesmdrke saavutada.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017
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Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseauditi Uiksus kasutab valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside mdjususe hindamiseks ja
parandamiseks slisteemset ja korrakohast |Iahenemisviisi. Slisteemne ja korrakohane ldhenemisviis
eeldab, et siseaudiitorid teevad kindlaks informatsiooni, mis toetab t66 tulemusi ja siseaudiitorite
jareldusi, analiilsivad ja hindavad seda ning dokumenteerivad selle. Standardis 2310 on maaratletud
sellisele informatsioonile esitatavad kriteeriumid.

T66 planeerimisel alustavad siseaudiitorid informatsiooni, sealhulgas auditi téendusmater;jali,
kogumist. Piisava, usaldusvaarse, asjassepuutuva ja kasuliku informatsiooni kindlakstegemisel on
siseaudiitoritele abiks t00 eesmarkide ja to0programmi lGilevaatamine. Toimingud, mida siseaudiitorid
kasutavad t606 teostamiseks, ndhakse ette t66programmis.

Enne t00 algust vGib siseaudiitoritel olla kasulik tutvuda organisatsiooni poliitikaga ja siseriiklike
Oigusaktidega, mis kasitlevad andmekaitset. Samuti voivad nad pidada ndu organisatsiooni juristi voi
teiste valdkonnaekspertidega, et lahendada voimalikud isikuandmetele juurdepaasuga seotud
kiisimused voi probleemid.

Informatsiooni kindlakstegemist holbustab avatud ja koostodle orienteeritud suhtlus siseaudiitori ja
organisatsiooni tootajate, eriti Gilevaadatava valdkonna vdi protsessiga otseselt seotud to6tajate vahel.
Tulemuslike suhtluskanalite loomine ja sailitamine on t00 teostamiseks oluline. Avatud suhtlemise
seisukohast on tdhtis ka siseauditi Uksuse organisatsiooniline séltumatus (vt standard 1110
,Organisatsiooniline s6ltumatus®).

Mida rakendamisel silmas pidada?

T66 planeerimisel koguvad siseaudiitorid auditeeritava kohta informatsiooni ja dokumenteerivad selle
toodokumentides. Planeerimise etapis labiviidava anallilsi tase ja detailsus siseauditi Gksuste ja toode
|dikes erinev. Sageli toimub t60 planeerimise kdigus kontrollide lilesehituse asjakohasuse hindamine,
sest see aitab siseaudiitoritel teha kindlaks vétmekontrollid, mille mdjusust tuleb taiendavalt testida.
Seega voOidakse auditi tdendusmaterjali saada kontrolliprotsesside llesehituse testimisel.

Standardist 2310 tuleneb, et auditi informatsiooni usaldusvaarsus soltub asjakohaste tdomeetodite
kasutamisest. MOningate meetodite kasutamine nduab teistega vorreldes rohkem aega voi ressursse,
kuid see vdib olla pdhjendatud, sest need pakuvad rohkem kindlust. Lihtsad manuaalsed
audititoimingud on Uldjoontes jargmised:

e flisilise téendusmaterjali, naiteks Glevaadatava valdkonna materiaalse vara, kontrollimine;

e auditeeritavalt voi valistelt allikatelt saadud dokumentide kontrollimine;

e tdendusmaterjali hankimine vestluste, kisitluste vdi riski ja kontrolliga enesehindamise kaudu;

e protsessi ldbijalutamine (walk-through) eesmargiga vaadelda selle toimimist tegelikkuses;

e jarjepidevalt tehnoloogia abil jalgitavate andmete kontrollimine.
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Informatsiooni anallilisimise ja hindamise keerukamaid toiminguid kasitletakse Uksikasjalikumalt
standardi 2320 ,,Anallils ja hindamine” rakendussuunises.

Informatsiooni piisavus ja usaldusvdarsus on suurem, kui informatsioon on ajakohane, kinnitatud
ja/vGi hangitud vahetult siseaudiitori poolt (nt protsessi vaatlemise v6i dokumentide (ilevaatamise
teel) vGi saadud séltumatult kolmandalt isikult. Informatsioon on usaldusvdarsem ka siis, kui see
kogutakse mojusate kontrollidega siisteemist.

Piisava ja usaldusvaarse informatsiooni ks olulisemaid kriteeriume on see, et informatsioon tuleks
koguda ja dokumenteerida nii, et mdistlik informeeritud isik (nt t66 Ule jarelevalvet teostav siseaudiitor
vOi védline hindaja) vGiks toodokumentides kirjeldatud samme ja teste korrates saavutada sama
tulemuse ja jouda loogiliselt samade jareldusteni, milleni jdudsid t66 teinud siseaudiitorid. Seetdttu on
oluline, et siseauditi juht kehtestataks dokumenteerimise silisteemi, sealhulgas eelistatud
terminoloogia ja standardse kodeerimise (nt simbolid ja tahised), ning et siseaudiitorid seda siisteemi
jarjekindlalt kasutaksid. Dokumenteerimist kasitletakse Uksikasjalikumalt standardi 2330
,Informatsiooni dokumenteerimine” rakendussuunises.

Tooks maaratud ressursid ei ole piiramatud, mistottu on oluline, et siseaudiitorid tuvastaksid ja seaksid
tahtsuse jarjekorda k&ige asjakohasema ja kasulikuma informatsiooni (s.t informatsiooni, mis toetab
t66 tulemusena tehtud tahelepanekuid ja antud soovitusi vGi lisab neile usaldusvaarsust). Samuti
peaksid siseaudiitorid kriitiliselt hindama t66ga seoses kogutud informatsiooni tervikuna, mitte
tuginema uksikndidetele, sest nende jareldused ja nGuanded pd&hinevad téenditel, mis on veenvad,
mitte absoluutsed.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2310 v&ivad tdendada tooprogramm ja toddokumendid, mida vdidakse sdilitada
nii elektrooniliselt kui ka paberkandjal. To6dokumendid jarjestatakse tavaliselt to6programmile
vastavas jarjekorras ja lingitakse t66programmiga soltumata sellest, kas nad on séilitatud Uksikute
lehtedena vGi auditi etappidena auditi tarkvaras. Too (ile teostatava jarelevalve tulemusel tagatakse,
et t60 eesmadrkide saavutamiseks on kogutud piisav, usaldusvdarne, asjakohane ja kasulik
informatsioon.

Kinnitamaks, et esitatud informatsioon oli organisatsiooni jaoks kasulik, vdib tlevaadatava valdkonna
tooOtajate seas korraldada kusitluse (péarast seda, kui t66 aruandlus on valminud). Peale selle jalgib
siseauditi juht, mida juhtkonnale edastatud to6tulemustega edasi tehakse: see vdib tdendada
edastatud informatsiooni kasulikkust.
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Rakendussuunis 2320

STANDARD 2320 ANALUUS JA HINDAMINE

Siseaudiitorite jarelduste ja t66 tulemuste aluseks peavad olema asjakohased analiilsid ning
hindamised.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

T66 planeerimisel peavad siseaudiitorid t66 eesmarkide saavutamiseks koostama té0programmi
(vt standard 2240 ,Tooprogramm®”). Kindlustandva t66 puhul peab todprogramm sisaldama
toiminguid t66ga seotud informatsiooni kindlakstegemiseks, analltsimiseks, hindamiseks ja
dokumenteerimiseks (standard 2240.A1). Standardite seeria 2300 kirjeldab planeeritud toimingute
tegemist.

Standardi 2320 kohaselt peavad siseaudiitorid enne jarelduste tegemist anallilisima ja hindama t66
kdigus hangitud informatsiooni. To66 planeerimise ja todprogrammi koostamise ajaks vodivad
siseaudiitorid olla labinud mitu t66 etappi ja koostanud olulise informatsiooni, sealhulgas riski-kontrolli
maatriksi ja hinnangu kontrollide (ilesehituse asjakohasusele. To0programm sisaldab sageli viiteid
toodokumentidele, milles on dokumenteeritud tehtud t66, saadud informatsioon ja tehtud jareldused.
Tuupilised té6dokumendid on naiteks planeerimismemo voi kontrollnimekiri, peamiste protsesside
vooskeemid voi tekstilised kirjeldused, protsessi tasandi riskikaart ning riski-kontrolli maatriks, milles
on dokumenteeritud seosed riskide, kontrollide, testimismeetodi, vestluste kokkuvotete, tulemuste,
téendusmaterjalide ja jarelduste vahel.

Mida rakendamisel silmas pidada?

T66 planeerimiselt teostamisele Glemineku hetk ei pruugi olla taiesti ilmne, sest kumbki etapp holmab
mingis ulatuses auditi informatsiooni anallilisimist ja hindamist. Sageli teevad siseaudiitorid
planeerimise kaigus kindlaks kontrollid ja hindavad nende ilesehituse asjakohasust, sest see
vOimaldab tuvastada votmekontrollid, mille mdjusust tuleb tdiendavalt testida.

T66 teostamine hdlmab Gldjuhul t66programmis ette nahtud testide tegemist, mille eesmark on
koguda tdendusmaterjali votmekontrollide toimimise mdojususe kohta. Tdenaoliselt koostavad
siseaudiitorid riski-kontrolli maatriksi ja to0programmi pdhjal loetelu konkreetsetest toimingutest ja
testidest, mida t66 kaigus tehakse. Muud tegurid, mida to6programmis harilikult kasitletakse, on
juhtkonna kinnitused, testimise eesmargid, kriteeriumid, lahenemisviis, toimingud ja Uldkogum,
samuti valimi moodustamise meetod ja valimi suurus. Mdned Uksikasjad vdidakse siiski paika panna
to0 teostamise varases staadiumis.

Tooprogrammi  rakendamisel pilavad siseaudiitorid I6pptulemusena jouda jareldusteni
(nt jarelduseni selle kohta, kas kontrollid toimivad md&jusalt, aidates viia riskid vastuvdetava tasemeni).
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Omades piisavalt informatsiooni kontrollide llesehituse asjakohasuse ja toimimise mdjususe kohta,
voivad siseaudiitorid teha jarelduse, kas olemasolevad kontrollid on sobivad llevaadatava valdkonna
vOi protsessi eesmarkide saavutamiseks.

Testimise ulatus sOltub sellest, kas testi tulemused annavad piisavalt auditi tdendusmaterjali, millele
siseaudiitorid saavad oma jareldused voi nGuanded rajada. Kui to6programmis ette nahtud testid ei
anna jarelduste tegemiseks voi soovituste andmiseks piisavalt informatsiooni, voib siseaudiitoritel olla
tarvis testimisplaani kohandada ja teha tdiendavaid teste. Standardi 2240.A1 kohaselt tuleb
tooprogrammi muudatused kinnitada viivitamata.

Analisid

Testimismeetodid hdlmavad sageli manuaalsete audititoimingute ja arvutipShiste auditimeetodite
(computer-assisted audit techniques — CAAT) kombinatsiooni; arvutipShised auditimeetodid hélmavad
tavaparaseid auditiprogramme ja eriprogramme, mis vGimaldavad testida teiste tarkvarade ja
siisteemide protsessiloogikat ja kontrolle. Nagu eespool kirjeldatud testimisega seotud informatsioon,
maaratakse ka t66 kdigus tehtavad testid enamasti kindlaks to0programmi koostamise kdigus
(standard 2240).

Siseaudiitorid voivad testida kogu Uldkogumit voi selle esinduslikku valimit. Kui nad otsustavad
kasutada valimit, tuleb neil rakendada meetodeid, mis tagavad, et moodustatud valim esindaks kogu
Uldkogumikku ja/voi ajavahemikku, mille kohta tulemused uldistatakse. Arvutipdhiste auditimeetodite
kasutamine v8ib vdimaldada analiitsida kogu Uldkogumit, mitte ainult valimit. Lisateavet valimi
moodustamise meetodite ja arvutipbhiste auditimeetodite kohta voite leida Rahvusvahelise
Siseaudiitorite Instituudi (1A) tdiendavatest juhistest.

Lihtsad manuaalsed audititoimingud hélmavad informatsiooni kogumist paringute (nt vestluste voi
kisitluste), vaatluste ja Ulevaatuste abil. Teiste manuaalsete audititoimingute tegemine voib votta
rohkem aega, kuid iildjuhul pakuvad need ka rohkem kindlust. Manuaalsed audititoimingud on naiteks:

e rahaliste dokumentide kontroll — siseaudiitorid testivad dokumenteeritud voi salvestatud
informatsiooni oigsust, liikudes selle jalgimisel ajas tahapoole: fllsilise dokumendi v&i varem
koostatud kirje suunas;

e jdlitamine — siseaudiitorid testivad dokumenteeritud voi salvestatud informatsiooni tdielikkust,
liikudes informatsiooni jalgimisel ajas ettepoole: kirjest v&i fliUsilisest dokumendist hiljem
koostatud dokumendi suunas;

e taaslabiviimine — siseaudiitorid testivad kontrolli tapsust, taites lilesande uuesti; see vdib anda
otsest toendusmaterjali kontrolli toimimise mdjususe kohta;

e soltumatu kinnitus — siseaudiitorid saavad informatsiooni tdpsuse kirjaliku kinnituse sdltumatult
kolmandalt isikult.

Analtitilisi toiminguid kasutatakse, et vdrrelda informatsiooni ootustega, tuginedes séltumatule
(s.t erapooletule) allikale ja lahtudes eeldusest, et vélistavate tingimuste puudumisel voib andmete
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vahel eeldada teatavat seost. Analiitilisi toiminguid voidakse kasutada ka t66 planeerimise ajal
(standardite seeria 2200). Analltilised toimingud on naiteks:

e suhtarvude, suundumuste ja regressioonianaliiis;

e moistlikkuse testid;

e perioodidevahelised vordlused;

e prognoosid;

e vordlused sarnaste tegevusvaldkondade vdi organisatsiooniliste Gksustega;

e siseaudiitorid voivad pohjalikumalt uurida olulisi kdrvalekaldeid ootustest, et teha kindlaks
lahknevuse p&hjus ja/vdi selle pdhjendatus (nt pettus, viga vdi tingimuste muutumine).
Seletamatud tulemused vdivad viidata tdiendava jarelkontrolli vajadusele ja tdsise probleemi
olemasolule, millest tuleks teavitada tippjuhtkonda ja kdrgemat juhtorganit (vt standard 2060
»Aruandlus tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile®).

Hindamised

T66 kaigus tuvastatud informatsiooni hindamiseks ja loogiliste jareldusteni jdudmiseks rakendavad
siseaudiitorid oma kogemusi, loogikat ja kutsealast skeptilisust. Uldjuhul Iihenevad siseaudiitorid té6le
objektiivselt, kuid samas uurivalt, otsides strateegiliselt informatsiooni, mis voib aidata kaasa t66
eesmarkide saavutamisele. T6O igas etapis rakendavad siseaudiitorid kutsealast kogemust ja
skeptilisust, et hinnata, kas t6endusmaterjal on jarelduste ja/vdi soovituste sGnastamiseks piisav ja
asjakohane. Standardi 2330 ,Informatsiooni dokumenteerimine” kohaselt peavad siseaudiitorid
dokumenteerima informatsiooni, mis toetab t66 tulemusi ning jareldusi. See ei tdhenda aga, et nad
peaksid valistama asjakohase informatsiooni, mis vdib jareldustega vastuolus olla.

Sageli teevad siseaudiitorid algp&hjuse anallilsi (root cause analysis) tuvastamaks vea, probleemi,
vOimaluse kasutamatajatmise vOi mittevastavuse poOhjus. Algpdhjuse analliis véimaldab
siseaudiitoritel anda lisateavet, mis parandab organisatsiooni valitsemise, riskijuhtimise ja
kontrolliprotsesside mdjusust ja tdhusust. Mdnikord nduavad sellised anallilsid palju ressursse nagu
aeg ja valdkonna ekspertteadmised. Seetdttu peavad siseaudiitorid algpShjuse analiilsi tegemisel
rakendama ndutavat ametialast hoolsust ning kaaluma t66 ja sellest saadava kasu suhet (standard
1220.A1).

Kuigi keerulised kisimused vdivad eeldada pdhjalikumat anallilsi, siis mdningatel juhtudel v&ib
algpdhjuse analliis piirduda lihtsalt rea ,,miks?“ kiisimustega, et selgitada valja lahknevuse algp&hjus.
Naiteks:

Tooline kukkus. Miks? Sest porandal oli 6li. Miks? Sest masin lekkis. Miks? Sest see masin ldheb pidevalt
rikki. Miks? Sest tarnijate suhtes kohaldatavad kvaliteedistandardid ei ole piisavad.

Enamikul juhtudel on algpdhjusena vdimalik kindlaks teha ihe vdi mitme inimese otsus, tegevus voi
tegevusetus. Samas vGib tegeliku algpdhjuse valjaselgitamine olla keeruline ja subjektiivne isegi parast
seda, kui siseaudiitorid on teinud kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete andmete analiitsi. M&nel juhul vib
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probleemi algpdhjus moodustuda mitmest erineva mojuga veast. Ka vaib algpShjuseks olla laiema
teemaga seotud risk, nagu naiteks organisatsioonikultuur. Seetdttu vdivad siseaudiitorid kasutada
sisendit mitmelt organisatsioonisiseselt ja -valiselt huvirihmalt. Md&ningatel juhtudel vdivad
siseaudiitorid esitada juhtkonnale kaalumiseks mitu voimalikku algp&hjust, tuginedes probleemi
algpdhjustena mitme erineva stsenaariumi sdltumatule ja objektiivsele hindamisele. Kui siseauditi
Uksuses ei ole algpdhjuse anallilisi tegemiseks piisavalt aega voi oskusi, voib siseauditi juht soovitada,
et juhtkond kasitleks probleemi ja tegeleks taiendavalt algpOhjuse viljaselgitamisega.

Kuidas vastavust toendada?

Uldjuhul on té6dokumentides dokumenteeritud piisavalt informatsiooni té6ga seotud analiiiiside,
tulemuste ja jarelduste kohta, et vGimaldada lugejal mdista jarelduste alust. Samuti kirjeldatakse
toodokumentides harilikult testi Gldkogumit, valimi moodustamise protsessi ja valimi moodustamise
meetodit, mida siseaudiitorid kasutasid. Tooprogramm sisaldab viiteid t66dokumentidele.
Lisatdendeid voib anda t66 (le teostatud jarelevalve (vt standard 2340 ,Jarelevalve teostamine t60
ule”).

Rakendussuunis 2330

STANDARD 2330 INFORMATSIOONI DOKUMENTEERIMINE

Siseaudiitorid peavad dokumenteerima piisava, usaldusvadrse, asjassepuutuva ja kasuliku
informatsiooni, et pohjendada t66 tulemusi ning jareldusi.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Kogu t00 teostamise protsessis koostatud informatsiooni, sealhulgas planeerimist, testimist,
analldsimist ja hindamist puudutavate andmete dokumenteerimiseks ning t66 tulemuste ja jarelduste
sGnastamiseks kasutatakse té6dokumente. Toodokumente vdidakse sailitada paberkandjal ja/vGi
elektrooniliselt. Siseauditi tarkvara kasutamine vdib suurendada Uhtlust ja tdhusust.

Toodokumentide sisu, struktuur ja vorm on enamasti eri organisatsioonide ja t66 laadide puhul erinev.
Sellele vaatamata on oluline saavutada t66dokumentide vdimalikult suur Uhtlus siseauditi lksuse
siseselt, sest harilikult hdlbustab see to6ga seotud informatsiooni jagamist ja auditeerimistegevuste
koordineerimist. Siseauditi juhi (ilesandeks on tagada tegevuse koordineerimine ning siseauditi liksuse
poliitika ja protseduuride véljatdotamine (vt standard 2050 , Koordineerimine ja tuginemine” ja
Standard 2040 ,,Poliitikad ja protseduurid®), mistdttu on loogiline, et siseauditi juht to6tab valja eri liiki
toodega seotud toodokumentide koostamise juhised ja protseduurid. Té6dokumentide standarditud,
ent siiski paindlike vormide v6i mallide kasutamine suurendab t66protsessi tdhusust ja jarjepidevust.
Tavaliselt hdlmavad toodokumentide standarditud elemendid (ldist kujundust, konkreetsete
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audititoimingute tahistamiseks kasutatavaid slimboleid, teistele td6dokumentidele viitamise stisteemi
ja kindlaksmaaratud informatsiooni, mis tuleb alaliselt sailitada vdi mis kantakse edasi teistesse
toodesse. Enne tooga seotud informatsiooni dokumenteerimist peaksid siseaudiitorid endale selgeks
tegema organisatsioonis kehtivad té6dokumentide koostamise juhendid, standarditud tahistused ja
siseauditi Uksuses kasutatavad dokumendimallid vGi tarkvarad.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardi 2310 ,,Informatsiooni kindlakstegemine” kohaselt peavad siseaudiitorid kindlaks tegema
piisava, usaldusvaarse, asjassepuutuva ja kasuliku informatsiooni t60 eesmaérkide saavutamiseks.
Toodokumentides informatsiooni dokumenteerimisel on need tunnused vordselt tdhtsad ja
siseaudiitorid peavad kaaluma neid koiki. NGuetekohased t66dokumendid sisaldavad informatsiooni,
mis on piisav ning t06 eesmarkide, tdhelepanekute, jarelduste ja soovituste seisukohalt asjakohane:
see tahendab, et informatsioon on kasulik, aidates organisatsioonil saavutada oma eesmarke.

Nouetekohastes toddokumentides dokumenteeritud informatsioon on ka usaldusvaarne, sest selle
saamiseks on kasutatud asjakohaseid dokumenteeritud t66meetodeid. Kdige tahtsam kriteerium on
ilmselt see, et t6odokumendid peavad sisaldama piisavat ja asjassepuutuvat informatsiooni, mis
vOimaldab kompetentsel informeeritud isikul (nditeks teisel sise- voi valisaudiitoril) jduda t66 teinud
siseaudiitoritega samadele jareldustele. Seega on t60 dokumenteerimine sistemaatilise ja
korrakohase tooprotsessi oluline osa, sest neis esitatakse auditi tdendusmaterjal viisil, mis voimaldab
t66d korrata ning mis toetab t66 tulemusi ja jareldusi.

Toodokumendid vdivad sisaldada jargmisi elemente:

e indeks voi viitenumber;

e pealkiri, mis viitab Glevaadatavale valdkonnale voi protsessile;

e t60 tegemise kuupaev voi periood;

e t0O0 ulatus;

e andmete hankimise ja analliisimise eesmark;

o toodokumentides kasitletavate andmete allikas (allikad);

e hinnatud lGldkogumi kirjeldus, sh valimi suurus ja valimi moodustamise meetod;
e andmete anallitisimiseks kasutatud metoodika;

e tehtud testide ja analliliside Uksikasjad;

e jareldused, mis sisaldavad viidet auditi tahelepanekuid sisaldavale to6dokumendile;
e soovitatud jarelkontrollitoimingud;

e 00 teinud siseaudiitorite nimed;

e marge Ulevaatamise kohta ja t60 Ule vaadanud siseaudiitorite nimed.
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Uldjuhul korraldatakse téddokumendid vastavalt tédprogrammis paika pandud struktuurile ja
varustatakse viidetega asjakohastele informatsiooni osadele. Lopptulemus on taielik kogumik
(elektroonilistest ja/vGi paberkandjal) dokumentidest, mis kasitlevad tehtud toiminguid, saadud
informatsiooni, tehtud jareldusi ja antud soovitusi, ning mis moodustavad loogilise aluse igale
sammule. Selle dokumentatsiooni ndol on tegemist esmase allikaga, mis toetab siseaudiitoreid
suhtlemisel huvirithmadega, sealhulgas tippjuhtkonna, kdrgema juhtorgani ja lilevaadatava valdkonna
vOi protsessi eest vastutavate juhtidega.

Siseaudiitorite arendamiseks kasutatakse enamasti to6dokumentide Ulevaatust (vt standard 2340
JJarelevalve teostamine td6 lle”). Ulevaatust vdib kasutada ka rahvusvahelistele siseauditeerimise
kutsetegevuse standarditele vastavuse hindamise alusena ning KTTP rakendamiseks (vt standard 1300
,Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programm®).

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2330 tGendavad nduetekohaselt koostatud ja tdidetud to6dokumendid,
olenemata sellest, kas need on paberkandjal voi elektroonilised. Té6ga seotud informatsiooni
piisavust, usaldusvaarsust, asjassepuutuvust ja kasulikkust voib tdendada see, kui juhtkond rakendab
soovitatud meetmeid. T66 tulemustest asjaomastele isikutele teatamisel véib siseauditi juht saada
tagasisidet to0ga seotud informatsiooni kvaliteedi kohta. Vastavust voivad tdendada ka t66 valmimise
jarel tehtud kusitlused isikute seas, kes said t66ga seotud informatsiooni.

Rakendussuunis 2340

STANDARD 2340 JARELEVALVE TEOSTAMINE TOO ULE

Toode Ule tuleb teostada korrektset jarelevalvet, et garanteerida eesmarkide saavutamine, tagada t66
kvaliteet ja personali areng.

Tolgendus

Néutav jérelevalve ulatus s6ltub siseaudiitorite kogemusest ja asjatundlikkusest ning t66 keerukusest.
Uldine vastutus siseauditi iiksuse poolt véi talle tehtud téé jérelevalve eest lasub siseauditi jubhil, kuid
ta voib mddrata llevaatust tegema sobiva kogemusega siseauditi (lksuse liikme. Asjakohane
jérelevalve téendusmaterjal peab olema dokumenteeritud ja sdilitatud.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseauditi juhil on Gldine kohustus teostada téode lle jarelevalvet, et tagada eesmarkide saavutamine,
t60 kvaliteet ja personali areng. Seetdttu peaks siseauditi juht t66 jarelevalve planeerimisel vaatama
Ule t66 eesmargid ning siseauditi poliitikad ja protseduurid, mis toetavad standardi 2340 rakendamist.
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Siseauditi juhil on enamasti juba enne t66 planeerimise protsessi algust to6tatud valja siseauditi
poliitikad ja protseduurid, mis kasitlevad t6dde planeerimist ja teostamist ning jarelevalvet nende lle
(vt standard 2040 ,,Poliitikad ja protseduurid®). Neis poliitikates ja protseduurides vdivad olla kirjas
tarkvarad v6i dokumendimallid, mida siseaudiitorid peaksid kasutama, et tagada t66programmide ja
toodokumentide Uhtlus. Samuti vdivad poliitikad ja protseduurid kasitleda audiitorite arendamise
vOimalusi, ndhes naiteks ette t66 valmimise jargsed koosolekud, millel osalevad t66 teinud
siseaudiitor(id) ja siseauditi juht vGi maaratud t66 jarelevaataja.

Siseaudiitorite oskuste hindamine on pidev tegevus, s.t seda ei tehta tUksnes konkreetse t60 kaigus.
Uldjuhul annab oskuste hindamine siseaudiitorite piddevuse kohta piisavalt teavet, mis v&imaldab
siseauditi juhil maarata siseaudiitoritele t6id, mille jaoks neil on olemas vajalikud teadmised, oskused
ja muud padevused. Samuti vdimaldavad need siseauditi juhil maarata toole kvalifitseeritud
jarelevaataja.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Jarelevalve algab t60 planeerimisel ning jatkub kogu t60 valtel. Planeerimisetapis on t60 jarelevaataja
Glesandeks kinnitada toO0programm, kuid ta voib votta vastutuse ka planeerimisprotsessi teiste
aspektide eest (vt standard 2240.A1). Tooprogrammi kinnitamisel tuleb kindlaks teha, kas see on
kavandatud viisil, mis vdimaldab tdhusalt saavutada t60 eesmargid. Peale selle peab t66programm
sisaldama toiminguid t66ga seotud informatsiooni kindlakstegemiseks, analiitsimiseks, hindamiseks
ja dokumenteerimiseks. Standardi 2240.A1 kohaselt tuleb kinnitada ka t66programmi véimalikud
muudatused. To0 lile teostatav jarelevalve tahendab ka llesannet tagada t66programmi rakendamine
ja kooskdlastada voimalikud muudatused t66programmis.

Tavaliselt suhtleb t66 jarelevaataja pidevalt t66le maaratud siseaudiitori(te)ga ja Ulevaadatava
valdkonna voi protsessi eest vastutavate juhtidega. Harilikult vaatab ta lle t66dokumendid, mis
kirjeldavad tehtud audititoiminguid, kindlakstehtud informatsiooni ning t66 kadigus tehtud
tahelepanekuid ja esialgseid jareldusi. Jarelevaataja hindab, kas informatsioon, testid ja tulemused on
t66 eesmarkide saavutamise seisukohalt piisavad, usaldusvaarsed, asjassepuutuvad ja kasulikud ning
toetavad t606 tulemusi ja jareldusi, nagu nduab standard 2330 ,,Informatsiooni dokumenteerimine”.

Standardi 2420 , Aruandluse kvaliteet” kohaselt peab t66 aruandlus olema tdpne, objektiivne, selge,
lakooniline, konstruktiivne, tdielik ja Oigeaegne. ToO jarelevaataja kontrollib t66 aruandlust ja
toodokumente, pidades silmas neid tunnuseid, sest tdddokumendid moodustavad peamise aluse, mis
toetab t66 aruandlust.

Kogu t66 valtel kohtuvad jarelevaataja ja/v6i siseauditi juht t66le méaratud siseaudiitori(te)ga ning
arutavad to0 seisu; see annab voimaluse siseaudiitori(te) koolitamiseks, arendamiseks ja hindamiseks.
Tutvudes t66 aruandluse ja to6dokumentidega, milles on dokumenteeritud kdik t66 aspektid, voib
jarelevaataja kisida tdiendavaid tdendusmaterjale vGi selgitusi. Jarelevaataja kiisimustele vastamine
vOib anda siseaudiitoritele véimaluse oma t66d parandada.
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Tavaliselt eemaldatakse jarelevaataja markused 10plikust dokumentatsioonist parast seda, kui on
esitatud piisavalt tdendusmaterjale voi kui téddokumente on tdiendatud lisateabega vastavalt
jarelevaataja tOstatatud probleemidele ja/voi esitatud kisimustele. Teise variandina vGib siseauditi
Uksus sailitada informatsiooni jarelevaataja tostatatud probleemide ja/vGi esitatud kiisimuste, nende
lahendamiseks astutud sammude ja nende sammude tulemuste kohta.

Siseauditi juht vastutab koigi siseauditi Uksuse to0de ja nende kaigus antud kutsealaste hinnangute
eest, olenemata sellest, kas need tegi siseauditi Uksus voi siseauditi Gksuse jaoks tegutsenud teised
isikud. SeetoOttu tootab siseauditi juht tavaliselt vadlja poliitikad ja protseduurid, mille eesmark on
vahendada riski, et siseaudiitorid annavad hinnanguid véi rakendavad meetmeid, mis on vastuolus
siseauditi juhi kutsealase hinnanguga ja vbivad avaldada t6ole negatiivset m&ju. Enamasti paneb
siseauditi juht paika viisi, kuidas lahendada voimalikud erinevused kutsealaste hinnangute vahel. See
vOib hélmata oluliste faktide arutamist voi tdiendava uurimise labiviimist ning erinevate seisukohtade
dokumenteerimist toodokumentides. Kui kutsealase otsustuse lahknemine puudutab eetilist klisimust,
vOidakse kisimuse lahendamine edastada isikutele, kes vastutavad organisatsioonis eetiliste
kiisimuste eest.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2340 vdivad tdendada t6ddokumendid, mis on kas jarelevaataja poolt tema
initsiaalidega ja kuupdevaga varustatud (kui toédokumendid on paberkandjal) vGi elektrooniliselt
kinnitatud (kui to6dokumente dokumenteeritakse tarkvara abil). Samuti vdivad vastavust téendada
toodokumentide (levaatuse tdidetud kontroll-leht ja/véi memo, mis sisaldab Ulevaatamise
tulemusena tehtud markusi.

T606 kvaliteedi tagamist vBib tdendada KTTP rakendamine siseauditi juhi poolt. Samuti vdivad kvaliteedi
tagamist toendada selliste kisitluste tulemused, kus t66ga otseselt seotud isikutel palutakse anda
tagasisidet t66ga seotud kogemuste kohta. Siseaudiitoritel vdib olla vimalus anda t66 jarelevaataja
kohta tagasisidet vastastikuste hindamiste, naiteks kisitluste, kaudu.
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Rakendussuunis 2400

STANDARD 2400 TULEMUSTE ARUANDLUS
Siseaudiitorid peavad t66 tulemustest aru andma.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi kohaselt peavad siseaudiitorid t66 tulemustest aru andma. SeetSttu peab
siseaudiitoritel olema selge arusaam t66 aruandlusele esitatavatest nduetest. Peale selle peaks
siseauditi juht mdistma kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna ootusi t66 tulemuste kohta esitatava
teabe suhtes.

Siseaudiitoritel on vaja mdista auditi kdsiraamatus sisalduvaid poliitikaid ja protseduure v&i véimalike
muude huvirihmade ootusi ning nad peavad oskama kasutada standardmalle, et tagada
tahelepanekute ja jarelduste vormistamisel Ghtlus. Lisateavet siseauditi juhi kohustuste kohta, mis on
seotud poliitikate ja protseduuridega, leiate standardist 2040 ,Poliitikad ja protseduurid” ja selle
rakendussuunisest.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Uldjuhul  kirjeldatakse  tédga seotud tahelepanekuid/jireldusi toetava informatsiooni
dokumenteerimise protsess siseauditi poliitikaid ja protseduure kirjeldavas kasiraamatus. Siseauditi
Uksus voib tootada valja t66 aruandluse plaani, mis annab siseaudiitoritele tksikasjalikke juhiseid selle
kohta, kuidas edastada tahelepanekuid t606 kaigus ja kuidas edastada t66 I6plikud tulemused.

Tulemuste edastamisel votavad siseaudiitorid arvesse aruandluse plaani, sealhulgas aruandluse
kriteeriume (standard 2410), aruandluse kvaliteeti (standard 2420) ja tulemuste levitamist (standard
2440). Olles veendunud, et need aruandlust puudutavad standardid on taidetud, kinnitab siseaudiitor
t66 tulemuste edastamise viisi. T66dokumentidest selgub, millistest tulemustest teatatakse suuliselt
ja millistest kirjalikult.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2400 voib tdendada siseauditi poliitikate ja protseduuride kasiraamat, mis
sisaldab:

o reegleid selle kohta, kuidas teatada digusaktidele vdi eeskirjadele vms mittevastavustest;
o reegleid selle kohta, kuidas edastada tundlikku informatsiooni kasuliini piires ja valjaspool seda;

e reegleid organisatsioonivalise aruandluse kohta.
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Muudeks téendavateks dokumentideks vdivad olla aruandluse plaan, dokumendid tdhelepanekute ja
nendest kdrgemale tasandile teatamise kohta, vahearuandlus ja esialgne aruanne, t66 |16plik aruanne
ning seire ja jarelkontrolliga seotud dokumendid.

Rakendussuunis 2410

STANDARD 2410 ARUANDLUSE KRITEERIUMID
Aruandluses tuleb esitada t66 eesmargid, ulatus ja tulemused.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

T66 aruandlus on kriitilise tahtsusega siseauditi Uksuse poolt lisatava vadartuse tdendamisel.
Auditiaruannete vorm ja sisu vdivad erineda sdltuvalt organisatsioonist ja to0 liigist.

Huvirihmadele aruandluse esitamine nduab hoolikat planeerimist. Kasulik on t66tada valja t66 kohta
aruandluse esitamise plaan ning voimalusel arutada ja leppida selles huvirihmadega eelnevalt kokku.

Et tagada aruandluse kriteeriumide tditmine, peab siseauditi liksus olema teadlik standardist 2200
, 100 planeerimine”, Standardist 2210 , T66 eesmargid”, standardist 2220 , T66 ulatus”, standardist
2300 ,To0 teostamine”, standardist 2310 ,Informatsiooni kindlakstegemine”, standardist 2320
,»Anallilis ja hindamine”, standardist 2330 , Informatsiooni dokumenteerimine” ja standardist 2340
,Jarelevalve teostamine t66 le”. T66 ulatusest ja eesmarkidest teatatakse tavaliselt:

e t60 planeerimise ajal;

e t00 teostamise ajal, kui planeeritud ulatusest ja eesmarkidest esineb kdrvalekaldeid;

e  t00 I16plikus aruandes.

Piisav jarelevalve tagab, et t60 ulatusest peetakse kinni, t66 eesmargid saavutatakse ja tulemustest
teatamise kvaliteedi tagamiseks on olemas asjakohased kontrollid.

Mida rakendamisel silmas pidada?

T6O alustamisel voi varsti parast t66 algust on oluline mdelda t66 aruandluse plaani peale. Harilikult
kasitleb see miks, mida, kellele ja kuidas teavet edastatakse. Naiteks teavitavad siseaudiitorid t60
eesmadrkidest, ulatusest, vahe- ja |0pptulemustest. Plaanis voib madrata kindlaks ka teabe edastamise
konkreetse vormi. (Protsess, mille kadigus otsustatakse, millest tuleks ametlikult teatada ja millest
mitte, dokumenteeritakse té6dokumentides.) Tavaliselt arutatakse aruandluse plaani asjaomaste
huvirthmadega, naiteks Ulevaadatava valdkonna eest vastutavate juhtidega, enne t66 teostamise
algust. Plaani voib regulaarselt ajakohastada, kui asjaolud nduavad plaanis muudatuste tegemist.
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To6 16pliku aruande koostamisel votavad siseaudiitorid arvesse esialgseid arutelusid t60
vahetulemuste kohta llevaadatava valdkonna eest vastutavate juhtidega. Nad vaatavad hoolikalt lle
koik asjakohased t66dokumendid ja nende kokkuvatted ning kaaluvad mitmeid tdiendavaid asjaolusid,
sealhulgas:

e huvirihmade ootusi;

e t00 eesmarke;

e (ilevaadatava valdkonna strateegilisi eesmarke;
e t00 ulatust ja selle vdimalikke piiranguid;

e tH0 tulemusi.

Samuti peaksid siseaudiitorid arvesse vétma standardi 2410.A1 nduet, et t66 16plik aruanne peab
sisaldama asjakohaseid jareldusi ning rakendatavaid soovitusi ja/vGi tegevuskavasid. T66 tasemel
valjastatud arvamus vdib olla hinnang, jareldus v6i muu tulemuste ja nende olulisuse kirjeldus (seda
selgitatakse ldhemalt standardi 2410.A1 t6lgenduses).

Juhtkonnaga suhtlemine on t66 labiviimise ajal pidev protsess. Siseauditi Gksus lisab vaartust, kui tema
esitatav aruandlus (nii suuline kui ka kirjalik) kutsub organisatsioonis esile positiivsed muutused. T66
tulemustest teatamisel voiksid siseaudiitorid vastavalt standarditele 2410.A2 ja 2410.A3 tunnustada
rahuldavat sooritust ja lisada teabe tulemuste levitamise ja/voi kasutamise véimalike piirangute kohta.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2410 vdivad tdendada siseauditi Uksuse kirjalikud poliitikad ja protseduurid, mis
kasitlevad t66 aruande vormi Uhtlust, ja materjalid (nditeks dokumendid, sisemised memod voi
e-kirjad), mis naitavad, kuidas tootati valja 16plik aruandluse plaan. Vastavust véivad téendada ka
aruandluse plaanist kinnipidamine, kirjalik aruanne (ja selle asjakohane sisu), toédokumendid ja/v6i
protokollid koosolekute kohta, kus arutati probleeme ja t66 tulemusi.

Lisaks vGib vastavust téendada toovGtukiri voi siseauditi Giksuse aruanne kliendiga peetud esialgsete
koosolekute kohta, sest neis dokumentides on tavaliselt esitatud llevaade t60programmist, t66
eesmadrkidest ja ulatusest, samuti I6pliku aruande kokkulepitud parameetrid. Peale selle vdib vastavust
tdendada |6plik aruanne, milles on esitatud t66 eesmargid, ulatus ja tulemused, samuti asjakohased
jareldused koos soovituste ja/vdi tegevuskavadega. Loplikus aruandes vdidakse tunnustada rahuldavat
sooritust ja kirjeldada voimalikke piiranguid, mis on seotud tulemuste edastamisega
organisatsioonivalistele isikutele voi tulemuste kasutamisega nende poolt.
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Rakendussuunis 2420

STANDARD 2420 ARUANDLUSE KVALITEET
Aruandlus peab olema tapne, objektiivne, selge, lakooniline, konstruktiivne, taielik ja digeaegne.
Tolgendus

Tédpne aruandlus on vigade ja moonutusteta ning faktitdpne. Objektiivne aruandlus on biglane,
erapooletu ja moonutusteta ning koikide asjaomaste faktide ja asjaolude diglase ja tasakaalustatud
hindamise tulemus. Selge aruandlus on hélpsasti arusaadav ja loogiline, vildib tarbetut tehnilist keelt
ning esitab kogu olulise ja asjakohase informatsiooni. Lakooniline aruandlus on teemakeskne ja selles
vdlditakse mittevajalikku viimistlust, llearuseid (ksikasju, tarbetuid andmeid ja paljusénalisust.
Konstruktiivne aruandlus on selline, mis oma sisu ja tooniga aitab tellijat ja organisatsiooni ning viib
parendustegevusteni seal, kus vaja. Aruandlus on tdielik, kui sellest ei ole midagi sihtriihma jaoks olulist
vdlja jéetud ning see hélmab kogu vajalikku ja asjakohast infot ning tédhelepanekuid jdrelduste ja
soovituste toetuseks. Oigeaegne aruandlus on probleemi olulisusega vérreldes asjakohane ja
otstarbekas ning véimaldab teha juhtkonnal korrektiive.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Aruandlus toimub kogu to6protsessi valtel. Seetttu on standard 2420 kohaldatav t66 kdigis etappides,
sealhulgas t606 planeerimisel ja teostamisel, tulemustest aru andmisel, t66 edenemise jalgimisel ja riski
aktsepteerimisest teatamisel. Kvaliteetne aruandlus t66 kohta on kriitilise tahtsusega, mistdttu
pooravad siseaudiitorid aruandluse koostamisel suurt tdhelepanu Uksikasjadele ja votavad arvesse
kvaliteetse aruandluse kriteeriume, mis on esitatud standardi 2420 tdlgenduses.

Selleks, et tagada vastavus standardile 2420, peaksid siseaudiitorid mdistma organisatsiooni ootusi
aruandlusele, sealhulgas huvirlihmade ootusi aruandluse tahtaegade suhtes. Need pannakse tavaliselt
paika eelnevalt koostatud aruandluse plaanis, nagu selgitatakse standardi 2410 ,Aruandluse
kriteeriumid” rakendussuunises.

Siseaudiitorid voivad vaadata (le siseauditi (iksuse poliitikad ja protseduurid, mis enamasti sisalduvad
siseauditi kdsiraamatus, et teha kindlaks véimalikud dokumendimallid, mida neil tuleb kasutada;
harilikult aitavad mallid tagada nduetekohase ja jarjekindla aruandluse t60 kdigis etappides.
Organisatsioonis kasutatava kirjutamisstiili juhiste Glevaatamine enne I0pliku aruande koostamist vdib
aidata siseaudiitoritel esitada I16pliku aruande, mis on organisatsioonis aktsepteeritud kirjutamisstiiliga
kooskdlas.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Standardi 2420 tolgenduses on maaratletud kvaliteetse aruandluse konkreetsed tunnused: tapne,
objektiivne, selge, lakooniline, konstruktiivne, tdielik ja Gigeaegne. Siseaudiitorid véivad kaaluda
alljargnevat lisateavet iga tunnuse kohta.

e Tapne: tolgenduse kohaselt on tdpne aruandlus vigade ja moonutusteta ning faktitdpne. Tapsuse
tagamiseks on oluline kasutada korrektset sonastust, mida toetab t66 kaigus kogutud
téendusmaterjal. Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA) eetikakoodeksis on lisaks
satestatud, et siseaudiitorid peavad ,avaldama kdik neile teada olevad olulised faktid, mille
avaldamata jatmine vOib moonutada auditeeritava objekti kohta antavat hinnangut”. Kui
aruandluses esineb viga, peab siseauditi juht edastama korrigeeritud informatsiooni, nagu on
kirjeldatud standardis 2421 ,Vead ja kajastamata jatmised”.

e Objektiivne: aruandluse objektiivsuse tagamiseks kasutavad siseaudiitorid erapooletut sGnastust
ning keskenduvad protsessides ja nende elluviimises esinevatele puudustele. Objektiivsus algab
erapooletust suhtumisest, mis on téode teostamisel ndutav. Objektiivsus on eetiline pdhimote,
mida kirjeldatakse Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (llA) eetikakoodeksis ja standardis
1120 ,Individuaalne objektiivsus“. Ka siseauditeerimise kutsetegevuse aluspohimdtted réhutavad
objektiivsuse tahtsust ja tdpsustavad, et siseauditi Uksust voib modjusaks pidada siis, kui
siseaudiitorid ja siseauditi Uksus on objektiivsed ning neid ei md&jutata lubamatult (s.t nad on
sOltumatud).

e Selge: aruandlus on selgem, kui siseaudiitorite sGnakasutus on sihtrihmale kergesti arusaadav
ning kooskdlas antud valdkonnas ja organisatsioonis kasutatava terminoloogiaga. Selges
aruandluses valditakse liigselt tehnilist sdnakasutust. Standardi 2420 tdlgenduses osutatakse ka,
et selge aruandlus on loogiline, kinnitades slistemaatilist, korrakohast ja riskipShist Iahenemisuviisi
siseauditeerimisele. Selgus on suurem, kui siseaudiitorid edastavad olulisi tahelepanekuid ja leide,
mis loogiliselt toetavad konkreetse t66ga seotud soovitusi ja jareldusi.

e Lakooniline: siseaudiitorid tagavad aruandluse asjakohase lakoonilisuse, valtides liiasusi ja jattes
vélja informatsiooni, mis on ebavajalik, tahtsusetu voi todga mitteseotud.

o Konstruktiivne: siseaudiitorid voiksid kogu aruandluses kasutada konstruktiivset tooni, mis
kajastab tahelepanekute raskusastet. Konstruktiivne aruandlus soodustab koost6od selliste
lahenduste otsimisel, mis aitavad kaasa positiivsetele muutustele auditeeritavas teemas ja/voi
organisatsioonis. Nagu (itleb siseauditeerimise definitsioon, on siseaudiitorite t66 |Gppeesmark
aidata organisatsioonil saavutada oma eesmarke.

e Taielik: et tagada aruandluse taielikkus, peaksid siseaudiitorid vétma arvesse kogu informatsiooni,
mis on sihtrithma jaoks oluline. Uldjuhul vdimaldab téielik kirjalik aruandlus jduda lugejal siseauditi
Uksusega samale jareldusele.

o Oigeaegne: I3petuseks on oluline, et siseaudiitorid esitaksid kogu teabe planeerimisetapis paika
pandud tidhtajaks. Oigeaegsus v&ib eri organisatsioonides tidhendada erinevaid asju. Et teha
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kindlaks, mis on digeaegne, teevad siseaudiitorid sageli vordlusuuringuid ja muid auditeeritava
teemaga seotud uuringuid. Peale selle voib siseauditi juht voi siseaudiitor panna paika
tulemuslikkuse néitajad Gigeaegsuse mootmiseks.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2420 voivad tdendada siseauditi juhi kinnitatud 16plik aruanne ja seda toetavad
dokumendid. Siseaudiitorid peaksid suutma naidata, et need dokumendid on kooskdlas |Gpliku
aruandluse plaaniga. Suulise aruandluse korral vdivad vastavust tdendada koosolekute protokollid.

Rakendussuunis 2421

STANDARD 2421 VEAD JA KAJASTAMATA JATMISED

Kui 10plik aruandlus sisaldab olulist viga voi kajastamata jatmist, peab siseauditi juht edastama
korrigeeritud informatsiooni koigile osapooltele, kes algse aruandluse said.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Siseauditi juht peaks mdistma, milliseid vigu voi kajastamata jatmisi kdrgem juhtorgan ja tippjuhtkond
peavad olulisteks. Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standardite sdnastiku kohaselt
tdhendab olulisus ,teema suhtelist tahtsust selle vaatlemise kontekstis, arvestades kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid tegureid, nagu ulatuslikkus, iseloom, asjakohasus ning moju. Teemade olulisuse
hindamisel asjakohaste eesmarkide kontekstis on siseaudiitoritele abiks kutsealane otsustus.”

Mida rakendamisel silmas pidada?

Kui siseauditi juhile saab teatavaks, et t606 I16plik aruanne sisaldab viga vdi kajastamata jatmist, voiks ta
selle olulisuse kindlakstegemiseks vastata jargmistele kiisimustele:

e Kas viga vOi kajastamata jatmine muudab t66 tulemusi?

e Kas viga voi kajastamata jatmine muudab kellegi arvamust tahelepanekute raskusastmest?

e Kas viga voi kajastamata jatmine muudab mdnda jareldust?

e Kas viga vOi kajastamata jatmine muudab monda arvamust?

e Kas viga vOi kajastamata jatmine muudab mdnda soovitatud meedet?

Kui vastus mdnele eespool esitatud kiisimustele on ,jah“, v8ib siseauditi juht otsustada, et viga v&i
kajastamata jatmine on oluline. Tavaliselt plitiab siseauditi juht teada saada, mis on vea voi
kajastamata jatmise pohjus, et valtida sarnase olukorra kordumist tulevikus, ning teha kindlaks, kas
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need pohjused tuleks lisada tippjuhtkonnale ja kdrgemale juhtorganile edastatavale teabele. Seejarel
otsustab siseauditi juht, milline on kdige sobivam teavitamismeetod tagamaks, et korrigeeritud
informatsiooni saaksid koik need osapooled, kes said algse aruande. Tulemuslik vigadest ja
kajastamata jatmistest ning nende pohjustest teatamine kaitseb siseauditi liksuse ametialast ausust ja
staatust.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2421 véivad tdendada siseauditi poliitikad ja protseduurid vigade ja kajastamata
jatmiste kasitlemise kohta. E-kirjad ja muud dokumendid véivad ndidata, kuidas siseauditi juht tegi
kindlaks vea voi kajastamata jatmise olulisuse ja p&hjuse.

Téendusmaterjalidest (nagu siseauditi juhi kalender, kdrgema juhtorgani koosoleku protokoll voi muu
koosoleku protokoll, kus viga vGi kajastamata jatmist arutati, sisemised memod ja e-kirjad) voib
ilmneda konkreetne informatsioon, mida edastati, samuti see, kuidas ja millal informatsiooni edastati.
Vastavust tdendavad ka esialgne ja korrigeeritud 10plik aruanne.

Rakendussuunis 2430

2430 FRAASI ,,LABI VIIDUD VASTAVUSES RAHVUSVAHELISTE SISEAUDITEERIMISE KUTSETEGEVUSE
STANDARDITEGA“ KASUTAMINE

Viide, et tood on ldbi viidud vastavuses Rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse
standarditega, on kohane ainult juhul, kui kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi tulemused
seda vaidet toetavad.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardile 2430 vastavuse tagamiseks peaks siseauditi juht mdistma ndudeid, mis on seotud KTTP
vdljatootamise ja rakendamisega (standardite seeria 1300), ning olema kursis siseauditi liksuse
viimaste sisemiste hindamiste ja valishindamiste tulemustega. Siseauditi juht vGib kaaluda ka kérgema
juhtorgani ootusi seoses viljendi ,Labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise
kutsetegevuse standarditega” kasutamisega té6de aruannetes.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Too6 kohta aruandluse esitamisel ei ole siseauditi tiksus kohustatud markima, kas t66 tehti vastavuses
rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega (standardid). Samas suurendab selle
kinnituse kasutamine siseauditi Uksuse usaldusvaarsust. Standard 2430 lubab kasutada seda kinnitust
Uksnes juhul, kui siseauditi tGksuse KTTP rakendamise tulemused — sealhulgas viimased sisemised
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hindamised ja valishindamised — toetavad jareldust, et siseauditi Uksus Uldiselt vastab standarditele.
Lisajuhiseid KTTP-le esitatavatest nduetest leiate standardi 1300 ,Kvaliteedi tagamise ja taiustamise
programm® rakendussuunisest.

Kui siseauditi Gksus ei ole standarditega vastavuses, voib ta markida, et t66d ei viidud labi standardite
kohaselt. Selline avaldus ei ole siiski kohustuslik.

Kuidas vastavust toendada?

Kui toode aruanded sisaldavad kinnitust , Labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise
kutsetegevuse standarditega”, piisab tavaliselt KTTP rakendamise tulemustest, et tdendada vastavust
standardile 2340. Siseauditi Uksuse otsus selle kohta, kas kasutada kinnitust I6plikes aruannetes, voib
olla dokumenteeritud t66 aruande mallis voi muudes t66 aruandlusega seotud dokumentides ja/voi
siseauditi poliitikates ja protseduurides. Nende dokumentide llevaatamine naitab, kas kinnituse
kasutamine oli asjakohane. Samuti v3ib siseauditi liksus otsustada mitte kasutada vastavuse kinnitust
t00 aruandes; ka selle otsuse dokumenteerimine tdendab vastavust standardile 2430.

Rakendussuunis 2431

STANDARD 2431 TOO MITTEVASTAVUSE AVALIKUSTAMINE

Kui mittevastavus eetikakoodeksi voi standarditele mdjutab konkreetset t66d, peab t66 tulemuste
aruandluses avaldama:

1) eetikakoodeksi pohimotte(d) voi kaitumisreegli(d) voi standardi(d), millele tdielikku vastavust ei
saavutatud;

2) mittevastavuse pohjuse(d);
3) mittevastavuse moju todle ja t66 tulemustele.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Kui mittevastavus eetikakoodeksile v&i rahvusvahelistele siseauditeerimise kutsetegevuse
standarditele mdojutab konkreetse t60 tulemusi, tuleb see asjaolu standardi 2431 kohaselt
avalikustada. Seetdttu peaksid siseaudiitorid Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (IIA)
eetikakoodeksit ja standardeid mdistma. Samuti peaksid nad mdistma, kus vdivad mittevastavused t66
tasandil tekkida, ning millised on tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani ootused mittevastavustest
teatamise suhtes.

Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA) eetikakoodeks sisaldab siseauditeerimise kutseala ja
praktikaga seotud Uldisi pohimotteid ning konkreetsemaid kaditumisreegleid, mis kirjeldavad kaitumist,
mida oodatakse nii Uksustelt kui ka Uksikisikutelt, kes vastavalt siseauditeerimise definitsioonile
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osutavad siseauditeerimisteenuseid (sh Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (lIA) liikmed,
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (llA) kutsetunnistuste omanikud ja Rahvusvahelise
Siseaudiitorite Instituudi (IIA) kutsetunnistuste taotlejad). Eetikakoodeksi eesmark on edendada
eetilist kultuuri siseauditi kutsealal.

Standardite sissejuhatuse kohaselt on standardite eesmark:

1. anda suuniseid rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimdtete (IPPF) kohustuslike elementide
jargimiseks;

2. anda raampohimodtted erinevate vaartust lisavate siseauditeerimisteenuste osutamiseks ja
edendamiseks;

3. kehtestada siseauditi tegevuse hindamise alused;

4. edendada organisatsiooni protsesside ja tegevuse taiustamist.

,Standardid on pdhimétetel tuginev kohustuslike nduete kogum, mis koosneb jargmistest
elementidest:

e siseauditeerimise kutsetegevusele ja selle tegevuse mojususe hindamisele esitatavad p&hinduded,
mis on rahvusvaheliselt rakendatavad nii organisatsiooni kui ka tksikisiku tasandil;

e tblgendused, mis selgitavad standardites sisalduvaid mdisteid voi kontseptsioone.”
Mida rakendamisel silmas pidada?

Monikord voivad teatavad asjaolud saada takistuseks siseaudiitorite vastavusele eetikakoodeksile vGi
standarditele t66 teostamise kdigus. Enamasti on tegemist olukordadega, kus siseaudiitori s6ltumatus
ja/vdi objektiivsus on kahjustatud v&i kus vastavust mdjutavad ebausaldusvdirsed andmed,
informatsiooni puudumine, ulatuse piirang véi muud piirangud. Sellistel juhtudel peaksid siseaudiitorid
tooma valja pohimotted, kditumisreeglid vGi standardid, millele tait vastavust ei saavutatud, ja tegema
kindlaks, kas mittevastavus mojutab t66 tulemusi. Kui mittevastavus mdojutab tulemusi, tuleb t66
aruandluses kirjeldada, miks mittevastavus tekkis ning kuidas see mojutas tulemusi ja aruandlust.

Kasulik voib olla kaaluda mitut stsenaariumi, mille puhul standard 2431 oleks kohaldatav:

e Kui leitakse, et siseaudiitori objektiivsuse voi sdltumatuse kahjustamine mdjutab t66 tulemusi,
tuleb t66 aruandluses avalikustada mittevastavus standardile 1120 ,,Individuaalne objektiivsus” ja
eetikakoodeksis sisalduvale objektiivsuse pdhimdttele.

o Kui siseauditi lksus vottis vastu t66, mille taitmiseks puudusid tal vajalikud kollektiivsed
teadmised, oskused ja kogemused, tuleb t66 aruandluses avalikustada mittevastavus standardile
1210 ,Asjatundlikkus” ja eetikakoodeksis sisalduvale kompetentsuse pohimottele.

e Kui siseauditi Uksuse juurdepaas dokumentidele, personalile v6i varale on piiratud ning sellised
piirangud mdjutavad t606 ulatust, tuleb t66 aruandluses avalikustada mittevastavus standardile
2220.A1.
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e Kui siseauditi ressursid on t66 eesmarkide saavutamiseks ebapiisavad, tuleb t66 aruandluses
avalikustada mittevastavus standardile 2230 ,,Ressursside maaramine t66 jaoks”.

Tavaliselt dokumenteeritakse selline informatsioon té6dokumentides. On oluline, et siseauditi juht
kaaluks, kas mittevastavusega seotud olukorrad mdjutavad siseauditi Uksuse vOimet tdita oma
ametialaseid kohustusi ja/vGi vastata huvirihmade ootustele. Seejarel otsustab siseauditi juht, kas ja
kuidas teatada sellistest probleemidest tippjuhtkonda ja kdrgemat juhtorganit. Sageli arutatakse neid
teemasid tippjuhtkonnaga ja neist teatatakse kdrgemale juhtorganile koosolekul. Siseauditi juht vdib
mittevastavust eelnevalt arutada eraviisilisel kohtumisel kdrgema juhtorganiga, neljasilmavestluses
kdrgema juhtorgani esimehega v&i muul sobival viisil. Tdieliku avalikustamise tagamiseks peaks
siseauditi juht kaaluma, kas mittevastavusest tuleks teatada t66 |6plikus aruandes.

Kuidas vastavust toendada?

Vastavust standardile 2431 vdivad téendada:

e osakonna kirjalikud poliitikad ja protseduurid, mis kasitlevad to6dokumentides eetikakoodeksile
ja/vdi standarditele mittevastavuse avalikustamist;

e memod, e-kirjad v6i muud kirjalikud teated, milles tuuakse valja eetikakoodeksi pohimotted voi
kditumisreeglid ning standardid, millele vastavust ei saavutatud; selgitatakse mittevastavuse
pohjust (pohjuseid); ning kirjeldatakse mittevastavuse maoju todle ja t66 tulemustele;

e suulise teavitamise korral koosolekute protokollid v6i muud dokumendid, millest ilmneb
mittevastavuse, selle pohjus(t)e ning todle ja t66 tulemustele avalduva moju avalikustamine;

e mittevastavuse avalikustamine t66 |16plikus aruandes.

Rakendussuunis 2440

STANDARD 2440 TULEMUSTE LEVITAMINE
Siseauditi juht peab tulemustest aru andma asjakohastele osapooltele.
Tolgendus

Siseauditi juht vastutab t66 Iopliku aruande viljastuseelse Idbivaatamise eest, kiidab selle heaks ning
otsustab, kellele ja millisel viisil seda levitatakse. Kui siseauditi juht need kohustused edasi delegeerib,
sdilitab ta nende eest (ildise vastutuse.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017
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Mida enne rakendamist silmas pidada?

Standardi 2440 kohaselt on siseauditi juht parast t60 valmimist kohustatud teavitama IGplikest
tulemustest kdiki asjakohaseid osapooli. Kéikide tdlgenduses sisalduvate elementidega seotud nduete
Glevaatamine aitab siseauditi juhil teha ettevalmistusi selle standardi rakendamiseks.

Enamasti on siseauditi juht teadlik organisatsiooni teabevahetuse korrast ja organisatsiooni
struktuurist. Lisaks peaks siseauditi juht vtma arvesse tippjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani ootusi
seoses t60 aruandlusega.

Siseauditi pohimaarus ja organisatsiooni teabevahetuse kord véivad aidata siseauditi juhil maarata
kindlaks, kuidas teatada tulemustest organisatsioonivaliselt. Arvesse tuleks votta nditeks seda, kellele
I6plik aruanne voi selle koopia esitatakse ning millal tuleb teavitada regulaatoreid, kes teostavad
jarelevalvet organisatsiooni tegevusvaldkonnas.

T66 tulemustest teavitamise kohta leiate lisajuhiseid standardi 2400 ,, Tulemuste aruandlus”, standardi
2410 ,, Aruandluse kriteeriumid“ ja standardi 2420 ,Aruandluse kvaliteet” rakendussuunistest.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Kérgema juhtorganiga peetavate arutelude ja organisatsiooni teabevahetuse korra llevaatamise
kaudu teeb siseauditi juht kindlaks, kellele ja millises vormis tuleb t66 tulemustest teada anda. Enne
tulemustest teavitamist voib siseauditi juhil olla kasulik vaadata ile t66 aruande projekt.

Aruande saajate kindlakstegemisel vdib siseauditi juht kaaluda, kas mdnel osapoolel oleks
dritegevusega seoses vaja too tulemusi saada vGi kas moni osapool vastutab juhtkonna tegevuskavade
eest. Tagamaks, et aruande koopia saadetakse asjakohases vastutusvaldkonnas to6tavatele isikutele,
vOiks uurida organisatsiooni teabevahetuskorda. Tippjuhtkonna ja kérgema juhtorgani voib kaasata
aruande saajate ringi, kui nad seda eeldavad. Jarjepidevuse tagamiseks voib siseauditi Uksus koostada
standardse loendi isikutest, kellele edastatakse k&ik aruanded, ja juhtimistasanditest, millele
saadetakse t66 tulemused vastavalt nende vastutusvaldkonnale. Siseauditi juht vdib seda loendit
vajaduse korral laiendada; sageli lisatakse sinna organisatsiooni tippjuhtkond.

Tulemused vdib edastada suuliselt vdi kirjalikult ja nende edastamise vorm vdib erineda séltuvalt
saajast. Siseauditi juht otsustab, millist vormi iga saaja puhul kasutada. Nditeks mdénele saajale
vOidakse edastada lihikokkuvote, teised aga saavad tadieliku aruande. Mdnikord on sobiv esitleda
tulemusi koosolekul. See pakub vdimalust aruteluks. Olenemata tulemuste edastamise viisist, peaks
siseauditi juht otsustama, kes tulemused edastab ja saab.

Lopliku aruande peab kinnitama siseauditi juht v6i tema poolt maaratud isik. Vaikeses siseauditi
Uksuses voib siseauditi juht t66 10pliku aruande isiklikult koostada. Suuremates organisatsioonides
esitatakse aruanded siseauditi juhile, kes vaatab need lle ja enne aruande I6plikku kinnitamist
otsustab, kui suurel maaral on véimalik tugineda aruande koostanud siseaudiitori tédle.
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Siseauditi juht voib edastada t66 I6pliku aruande elektrooniliselt ja/voi paberkandjal asjaomastele
organisatsioonisisestele ja -valistele isikutele vastavalt sellele, kuidas t66 planeerimise etapis kokku
lepiti vOi nagu nduab auditi p6himaarus ja teabevahetuse kord. Tavaliselt on aruande saajateks isikud,
kes t60 tulemustega edasi tegelevad.

Siseauditi toode tulemuste saajate taieliku nimekirja omamine on oluline juhul, kui parast tulemuste
levitamist selgub, et aruandes esines viga voi kajastamata jatmine. Siseauditi juhi kohustusi seoses
veast vOi kajastamata jatmisest teatamisega kasitleb standard 2421.

Et tagada vastavus digusaktide nGuetele ja organisatsiooni sisekorrale, peab siseauditi juht valjaspoole
organisatsiooni tulemuste levitamiseks olema darmiselt hoolikas ja pohjalik. Lisaks peaks siseauditi
juht kaaluma tundliku informatsiooni edastamise tagajargi, sest selline informatsioon véib mojutada
organisatsiooni turuvaartust, mainet, kasumit v6i konkurentsivoimet. Siseauditi juht voib pidada
vajalikuks pidada ndu organisatsiooni juristi voi vastavuskontrolli liksusega.

Oluline on tahele panna, et siseauditi juht vGib delegeerida standardi 2440 rakendamise volitused, kuid
ta ei saa delegeerida oma vastutust. Standardi 2440 rakendamise volituste delegeerimise korral jaab
vastutus ja aruandekohustus ikkagi siseauditi juhile.

Kuidas vastavust toendada?

Et tdendada vastavust standardile 2440, v&ib siseauditi juht enne 18pliku aruande valjastamist
kontrollida kdikide to6dokumentide Ulevaatamise taset ja kinnitamist. Vastavust véivad téendada ka
koopiad juhtkonna, auditikomitee, tegevjuhi, organisatsioonivaliste isikute voi teiste isikute
tulemustest teavitamise kohta. Tulemuste suulist edastamist vdivad tdendada koosolekute
protokollid, esitlused ja memod, kus on kirjas kohalviibijad, kellele teave edastati. Oluline on séilitada
dokumendid, millest ilmneb, et siseauditi juht on |8pliku aruande kinnitanud ja edastanud t66
tulemused aruandluse plaanis margitud saajatele.

Rakendussuunis 2450

STANDARD 2450 KOONDARVAMUS

Koondarvamuse andmise korral peab see vGtma arvesse organisatsiooni strateegiaid, eesmarke ja
riske ning tippjuhtkonna, kdrgema juhtorgani ja teiste huvirlhmade ootusi. Koondarvamust peab
toetama piisav, usaldusvaarne, asjakohane ja kasulik informatsioon.

Tolgendus
Aruandlus peab sisaldama:

1) ulatust, kaasa arvatud ajaperiood, mille kohta arvamus antakse;

2) ulatuse piiranguid;
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3) koigi asjakohaste projektidega seotud kaalutlusi, kaasa arvatud tuginemine teistele kindluse
andjatele;

4) arvamust toetava informatsiooni kokkuvétet;

5) riski- voi kontrolliraamistikku véi muid kriteeriume, mida kasutati koondarvamuse andmise
alusena;

6) koondarvamust, otsustust voi jéreldust, milleni jouti.

Negatiivse koondarvamuse pohjused peavad olema viilja toodud.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Koondarvamus on hinnang, jareldus ja/v8i muu siseauditi juhi esitatud tulemuste kirjeldus, mis tldises
plaanis kasitleb organisatsiooni valitsemise, riskijuhtimise ja/v&i kontrolliprotsesse. Koondarvamus on
siseauditi juhi kutsealane hinnang, mis tugineb mitmele kindla ajavahemiku kestel ldbi viidud tksikule
toole ja muule sarnasele tegevusele (nagu Ulevaatused teiste kindluse andjate poolt).

Koondarvamus erineb jareldusest selle poolest, et jareldus tehakse the t60 alusel, koondarvamus
esitatakse aga mitme t66 pohjal. Lisaks on jareldus t66 aruande osa, koondarvamus aga esitatakse
toode aruannetest eraldi.

Standardi 2310 ,Informatsiooni kindlakstegemine” télgenduses maaratletakse mdisted , piisav”,
,usaldusvaarne”, ,asjassepuutuv” ja ,kasulik”:

e piisav informatsioon on faktiline, adekvaatne ja veenev juhul, kui kompetentne ja informeeritud
isik jouab informatsiooni kasutades siseaudiitoriga samadele jareldustele;

e usaldusvdiarne informatsioon on asjakohaste toomeetodite kaudu omandatav parim
informatsioon;

e asjassepuutuv informatsioon toetab t6dalaseid tahelepanekuid ja soovitusi ning on kooskdlas t66
eesmarkidega;

e kasulik informatsioon aitab organisatsioonil oma eesmarke saavutada.

Standardi 2450 tolgenduses tuuakse vidlja koondarvamuse ndéutavad komponendid; enne
koondarvamuse esitamist peaks siseauditi juht need kdik endale selgeks tegema. Peale selle peaks
siseauditi juhil enne koondarvamuse esitamist olema hea arusaam organisatsiooni strateegiatest,
eesmadrkidest ja riskidest ning krgema juhtorgani ja tippjuhtkonna ootustest.

Mida rakendamisel silmas pidada?

Kbigepealt kaalub siseauditi juht, kuidas arvamus seondub organisatsiooni strateegiate, eesmarkide ja
riskidega. Seejérel kaalub ta, kas arvamus lahendab m&ne probleemi, lisab vaartust ja/vdi kinnitab
juhtkonnale voi teistele huvirihmadele monda Uldist suundumust vdi olukorda organisatsioonis.
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Arutelud tippjuhtkonna, kdrgema juhtorgani ja teiste asjakohaste huvirlthmadega voivad aidata
siseauditi juhil mdista, millist ulatust koondarvamuse puhul eeldatakse.

Seejarel maarab siseauditi juht kindlaks koondarvamuse ulatuse, sealhulgas ajavahemiku, mille kohta
koondarvamus esitatakse, ja kaalub, kas esineb ulatuse piiranguid. Selle informatsiooni p&hjal saab
siseauditi juht otsustada, millised t66d on koondarvamuse esitamise seisukohalt asjakohased. Arvesse
vOetakse koiki vastavaid toid voi projekte, sealhulgas neid, mille viisid labi teised
organisatsioonisisesed vdi -valised kindluse andjad. Organisatsioonisisesteks kindluse andjateks vbivad
olla muud Uiksused, mis moodustavad organisatsiooni ,teise kaitseliini“. Valisteks teenuseosutajateks
vOivad olla valisaudiitorid voi regulaatorid. Siseauditi juht peab hindama kd&iki organisatsioonisiseste
vOi -valiste kindluse andjate toid, et otsustada, kui suurel maaral saab neile tugineda. Kui siseauditi
juht tugineb teise kindluse andja toole, jadb ta sellegipoolest vastutavaks koondarvamuse eest, mis
selle tulemusena koostati.

Naiteks voib koondarvamus pdéhineda toode jarelduste kogumil organisatsiooni kohalikul,
piirkondlukul voi riiklikul tasandil, samuti valiste Uksuste, nagu sdltumatud kolmandad isikud voi
regulaatorid, toode tulemustel. Ulatuse maaratlus annab koondarvamuse konteksti, osutades
ajavahemikule, tegevustele, piirangutele ja teistele muutujatele, mis kirjeldavad koondarvamuse piire.

Toode jarelduste ja koondarvamuse aluseks oleva muu teabe (ilevaatamisel veendub siseauditi juht,
et jareldused ja muud tulemused pé&hinesid, piisaval, usaldusvaarsel, asjassepuutuval ja kasulikul
informatsioonil. Seejarel teeb siseauditi juht koondarvamuse aluseks oleva informatsiooni kokkuvdtte.
Peale selle maarab siseauditi juht kindlaks asjakohased riski- vdi kontrolliraamistikud vdi muud
kriteeriumid, mida kasutatakse koondarvamuse alusena.

Olles kaalunud asjassepuutuvat informatsiooni, esitab siseauditi juht selge ja lakoonilise
koondarvamuse, milles toob vilja, kuidas see seondub organisatsiooni strateegiate, eesmarkide ja
riskidega. Arvamus peaks h6lmama standardi 2450 tdlgenduses esitatud kuut elementi.

Kui koondarvamus on negatiivne, peab siseauditi juht selgitama selle jarelduse aluseks olevaid
pohjuseid.

Ldpuks otsustab siseauditi juht, kuidas koondarvamus esitada (suuliselt v&i kirjalikult). Uldjuhul
esitatakse koondarvamused kirjalikult, kuigi standardid kirjalikku vormi ei ndua. Lisajuhiseid asjaolude
kohta, mida tuleks arvesse votta, leiate standardi 2440 , Tulemuste levitamine” rakendussuunisest.

Oluline on markida, et siseauditi juht ei ole kohustatud koondarvamust esitama; sellise arvamuse
esitamine toimub organisatsiooni drandgemisel ning seda arutatakse tippjuhtkonna ja kdrgema
juhtorganiga. Kui aga koondarvamust ndutakse, leiab siseauditi juht standardist 2450 lisateavet, mis
on abiks koondarvamuse esitamisega seotud nduete taitmisel.

Kuidas vastavust toendada?

Kirjalike koondarvamuste korral piisab vastavuse tdendamiseks enamasti arvamuse koopiast. Suuliselt
esitatavate koondarvamuste korral vdivad vastavust tdendada siseauditi juhi visandid, markmed,
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slaidid v6i muud sarnased dokumendid. Vastavust standardile 2450 v&ivad téendada ka té6de 16plikud
aruanded ja suhtlus organisatsioonivaliste isikutega, millel koondarvamus pdhineb, samuti memod,
e-kirjad, kdrgema juhtorgani koosolekute ja muude koosolekute pdevakorrad ja protokollid.
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Rakendussuunis 2500

2500 SEIRE TEOSTAMINE

Siseauditi juht peab sisse seadma ja kaigus hoidma silisteemi seire teostamiseks juhtkonnale jagatud
tulemustega tegelemise lle.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi rakendamiseks omandab siseauditi juht kdigepealt selge arusaama sellest, millist liiki ja
kui Gksikasjalikku informatsiooni kérgem juhtorgan ja tippjuhtkond soovivad saada siseauditi Gksuse
tehtava t66de tulemuste seire kohta. Tavaliselt on need kindlust- ja nGuandvate t66de kaigus tehtud
tdhelepanekud, millest on juhtkonda parandusmeetmete votmiseks teavitatud.

Arvestades, et parandusmeetmete rakendamise eest vastutavate juhtidega tuleb korraparaselt
suhelda, on kasulik neilt kiisida sisendit m&jusa ja thusa seireprotsessi kujundamiseks.

Lisaks vOiks siseauditi juht mdjusa seire praktika valjaselgitamiseks uurida, kuidas tegutsevad teised
siseauditi juhid voi vastavuskontrolli spetsialistid. Arutelud voivad puudutada jargmisi valdkondi:

* automatiseerituse ja detailsuse aste;

* seiratavate tdhelepanekute liik (s.t kas kdik tahelepanekud v6i ainult suuremale riskile osutavad
tahelepanekud);

* pooleliolevate parandusmeetmete seisu kindlaksmdaramise viis ja sagedus;
* millal annab siseauditi Giksus parandusmeetmete mdjususele sdltumatu kinnituse;

* aruandluse sagedus, viis ja tase.
Mida rakendamisel silmas pidada?

Seireprotsessid voivad olla keerukad vdi Usna lihtsad sdltuvalt paljudest teguritest, sealhulgas
auditiorganisatsiooni suurusest ja keerukusest ning jalgimise tarkvara kattesaadavusest. On oluline, et
siseauditi juhi kavandatud protsess, olenemata selle lihtsusest voi keerukusest, hGlmaks asjakohaseid
tahelepanekuid, kokkulepitud parandusmeetmeid ja olukorra hetkeseisu. Kasitletavate
tahelepanekute puhul hdlmab jalgitav ja jdadvustatav informatsioon tavaliselt jargmist:

* juhtkonnale edastatud tahelepanekud ja neile antud riskihinnang;
*  kokkulepitud parandusmeetmete olemus;

* parandusmeetmete tdhtajad ning muudatused tdhtaegades;

* iga parandusmeetme eest vastutav juht/protsessiomanik;

* parandusmeetmete hetkeseis ja see, kas siseauditi (iksus on selle seisu kinnitanud.
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Sageli tootavad siseauditi juhid valja voi ostavad toévahendi voi siisteemi, mis aitab neil kdnealust
informatsiooni jdlgida ja sellest teatada. Vastutavate juhtide poolt siseauditile edastatud
informatsiooni pohjal ajakohastatakse slisteemis korraparaselt parandusmeetmete hetkeseisu; sageli
teeb seda juhtkond ise, kasutades Uhist soovituste jadlgimise stisteemi.

Seire sagedus ja viis (auditipersonali t66 ulatus parandusmeetmete vétmise kontrollimisel) maaratakse
kindlaks siseauditi juhi kutsealase otsustusega, mille puhul vGetakse arvesse kdrgema juhtorgani ja
tippjuhtkonna ootusi. Mdned siseauditi juhid uurivad korraparaselt (naiteks tiks kord kvartalis), mis
seisus on parandusmeetmed, mis tuli rakendada eelmisel perioodil. Teised vGivad oluliste soovitustega
auditi korral otsustada teha jarelauditi, et hinnata parendusmeetmete kvaliteeti. Mdned siseauditi
juhid viivad 1abi pooleliolevate meetmete jarelkontrolli mdne samas valdkonnas tehtava tulevase
auditi raames. Tegutsemisviis madratakse kindlaks vastavalt hinnatud riskitasemele ja ressursside
kattesaadavusele.

Ka aruandluse vorm maaratakse kindlaks siseauditi juhi kutsealase otsustuse ja kokkulepitud ootuste
alusel. Moned siseauditi juhid teatavad koikide toode kdikide tdahelepanekute hetkeseisust
Uksikasjalikult. Teised teatavad ainult kdrgema riskiastmega tdhelepanekutest, esitades nditeks
kokkuvotted ariprotsesside vbi protsessiomanike kaupa ning tuues vilja statistika rakendamisel
olevate, tahtaja Uletanud ja digel ajal rakendatud meetmete kohta. Mdnel juhul vdidakse paluda, et
lisaks teabele selle kohta, kas parandusmeede on rakendatud, esitaks siseauditi juht aruandes teavet
ka selle kohta, kas voetud meede on algse probleemi lahendanud. Heaks praktikaks peetakse seda, kui
parandusmeetmete tulemusena on tuvastatud olukorra paranemine.

Kuidas vastavust toendada?

Tavaliselt t6endab vastavust sellele standardile korrapéaraselt ajakohastatav soovituste jalgimise
sisteem, milleks vGib olla tabel, andmebaas vG6i muu toovahend, mis sisaldab algseid auditi
tahelepanekuid, nendega seotud parandusmeetmete kava, hetkeseisu ja siseauditi liksuse kinnitust,
nagu eespool kirjeldatud. Lisaks saab vastavust téendada tippjuhtkonnale ja kérgemale juhtorganile
koostatud aruannetega parandusmeetmete hetkeseisu kohta.
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Rakendussuunis 2600

STANDARD 2600 RISKIDE VOTMISEST TEAVITAMINE

Kui siseauditi juht jouab jareldusele, et juhtkond on ndustunud sellise riski tasemega, mis vdib olla
organisatsioonile vastuvGetamatu, peab siseauditi juht seda kiisimust arutama tippjuhtkonnaga. Kui
siseauditi juht leiab, et kisimus ei ole lahendatud, peab siseauditi juht selle edastama kdrgemale
juhtorganile.

Tolgendus:

Juhtkonna poolt aktsepteeritud riski voib tuvastada kindlust véi néu andva t66 kaudu, juhtkonna poolt
eelnevate t66de tulemusel Idbi viidavate tegevuste seire véi muude viiside kaudu. Riskile lahenduse
leidmine ei ole siseauditi juhi lilesanne.

Muudetud standardid, kehtivad alates 1. jaanuarist 2017

Mida enne rakendamist silmas pidada?

Selle standardi edukaks rakendamiseks peab siseauditi juht mdistma organisatsiooni vaatenurka
riskidele ja tema riskitaluvust. See, kui suuri ja millist liiki riske peetakse vastuvoetavaks, on eri
organisatsioonides erinev. Naiteks mones organisatsioonis vdidakse aktsepteerida kdorgemat
finantsriski taset, laiendades tegevust ebastabiilse valitsusega geograafilisse piirkonda; voi
investeerides suurelt uude tootesse, mille eduvaljavaated on suhteliselt tagasihoidlikud, kuid mis vdib
eduka miuugi korral olla vaga tasuv. Teised organisatsioonid vdivad selliseid finantsriske vahem
aktsepteerida ja nad valdivad selliseid olukordi. Lisaks kaaluvad organisatsioonid vastuvoetava
riskitaseme kindlaksmaaramisel erinevaid tegureid, naiteks riski realiseerumise tdendosust ja selle
vOimalikku mdju, organisatsiooni haavatavust ja aega, mis juhtkonnal kulub vastuvdetamatu riski
maandamiseks.

Kui organisatsioonis on kehtestatud ametlik riskijuhtimise poliitika, mis vOib hdélmata riskide
aktsepteerimise korda, on oluline, et siseauditi juht ja siseauditi Giksus seda mdistaksid.

Standardi 2500 kohaselt peab siseauditi juht sisse seadma ja kdigus hoidma siseauditite tulemustega
tegelemise seire slisteemi.

Samuti tuleb kasuks, kui siseauditi juht teab, kuidas suuremate riskide kohta organisatsioonis tavaliselt
teavet edastatakse. Kehtestatud poliitikas vdib olla maaratletud eelistatud teavitamisviis; nditeks voib
organisatsiooni riskijuhtimispoliitika kasitleda digeaegsust, teavitamise hierarhiat ja muid sarnaseid
kisimusi.
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Mida rakendamisel silmas pidada?

Tulemustega tegelemise ja nendega seotud parandusmeetmete seire tegemisel vdivad siseauditi juhile
saada teatavaks korge tasemega riskid, mida ei ole digel ajal lahendatud vai mille riskitase v&ib olla
suurem organisatsiooni tavaparasest riskitaluvusest ja mis on seega organisatsioonile vastuvGetamatu.

Pidev seire ei ole siiski ainus viis, kuidas vastuvdoetamatu risk siseauditi juhile teatavaks saab. Mdjusalt
tegutsev siseauditi juht kasutab organisatsiooni riskidega kursis olemiseks mitut viisi. Naiteks vdib
siseauditi juht saada siseauditi Uksuse tootajatelt informatsiooni oluliste riskide kohta, mis on neile
teatavaks saanud kindlust- voi nGuandvate todde kaigus. Samuti voib organisatsioonis oluliste riskide
tuvastamiseks ja jalgimiseks olla kasutusel ettevotte riskijuhtimise protsess (enterprise risk
management— ERM), millesse voib olla kaasatud ka siseauditi juht. Siseauditi juht v6ib organisatsioonis
tekkivast riskist teadlikuks saada ka juhtkonnaga loodud koostd6l toimiva suhtlusvorgustiku kaudu.
Samuti pldavad siseauditi juhid olla kursis valdkonna trendidega ja digusaktides tehtud muudatustega;
see aitab neil voimalikke ja tekkivaid riske dra tunda.

S6ltumata sellest, kuidas vastuvéetamatu risk kindlaks tehakse, peab siseauditi juht teavitama
tippjuhtkonda, kui tema arvates on riski tase nii kdrge, et see lletab organisatsiooni tavaparast
riskitaluvust, ja kui riski ei ole vastuvGetava tasemeni maandatud. Enne tippjuhtkonna teavitamist
arutab siseauditi juht kiisimust tavaliselt riskantse valdkonna eest vastutavate juhtidega, et oma muret
jagada, moista nende vaatenurka ja leppida kokku riski maandamise viisis. Kui sellist kokkulepet ei
saavutata, peab siseauditi juht teavitama probleemist tippjuhtkonda. Kui péarast sarnast arutelu
tippjuhtkonnaga jaab risk endiselt lahendamata, peab siseauditi juht teavitama kdrgemat juhtorganit.
Seejarel on kdrgema juhtorgani otsustada, kuidas probleemi koos juhtkonnaga kasitleda.

Siseauditi juht kasutab oma otsustusvdimet, et maarata kindlaks, kui kiiresti, kuidas ja kellele sellistest
probleemidest teatada, ldhtudes probleemi olulisusest, kiireloomulisusest, voimalikest tagajargedest
ning kehtestatud reeglitest. Muu hulgas tuleb otsustada, kas tuleks konsulteerida organisatsiooni
juristiga, naiteks juhul, kui tegemist vGib olla digusakti rikkumisega. Samuti tuleb otsustada, kas riskist
tuleks teavitada monda tippjuhti eraviisiliselt v6i osakondadevahelisel koosolekul, kus on kohal mitme
valdkonna spetsialistid.

Kdesolevat standardit kohaldatakse vdga suurte riskide puhul, mis siseauditi juhi arvates Uletavad
organisatsiooni riskitaluvust. Sellised riskid vdivad olla seotud naiteks jargmisega:

* asjaolud, mis vdivad kahjustada organisatsiooni mainet;
* asjaolud, mis véivad kahjustada inimesi;

* asjaolud, mis vGivad kaasa tuua markimisvaarsed regulatiivsed trahvid, aritegevuse piiramise voi
muud rahalised vdi lepingulised sanktsioonid;

* olulised vaarkajastused;
* pettused voi muud seadusevastased teod;

* asjaolud, mis voivad oluliselt takistada strateegiliste eesmarkide saavutamist.
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Kuidas vastavust toendada?

Standardile vastavust vdivad tdendada koosolekute protokollid, kus modnda olulist riski
tegevjuhtkonnaga, kérgema juhtorganiga vOi riskikomiteega arutati. Kui siseauditi juht teavitab
vastuvBetamatust riskist neljasilmavestluses vG&i eraviisilisel kohtumisel, vdib juhtkonna ja kérgema
juhtorgani hoiatamiseks vdetud meetmete dokumenteerimiseks kasutada probleemkiisimuste
memot. Kaudselt viitab vastavusele ka siseauditi kdsiraamatus sisalduv poliitika, mis kirjeldab
kdesoleva standardi ndudeid ja organisatsiooni aruandlusprotsessi.
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Rahvusvahelisest Siseaudiitorite Instituudist

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut (The Institute of Internal Auditors — The IIA) on siseaudiitorite
kutse rahvusvaheline eestkdneleja ja edendaja, standardite ja juhendite ning kutsetasemete valjastaja.
Asutatuna 1941. aastal, Uhendab Instituut tdnapaeval 180 000 liiget enam kui 170 riigist ja piirkonnast.
Instituudi peakontor asub Floridas Lake Mary's. Rohkem infot: www.globaliia.org/www.theiia.org.

Rakendussuunistest

Rakendussuunised moodustavad osa Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi rahvusvahelistest
kutsetegevuse raampohimotetest (/International Professional Practices Framework — IPPF®) ja
sisaldavad soovituslikke (mittekohustuslikke) juhiseid siseaudiitoritele. Nende eesméark on aidata
siseaudiitoritel ja siseauditi Giksustel suurendada oma suutlikkust saavutada vastavus rahvusvahelistele
siseauditeerimise kutsetegevuse standarditele.

Rakendussuunised on siseaudiitoritele abiks standardite kohaldamisel. Neis kasitletakse
siseauditeerimise lahenemist ja meetodeid ning siseauditeerimise kdigus kaalutavaid asjaolusid, kuid
need ei sisalda protsesside ega protseduuride tksikasjalikku kirjeldust.

Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi teised usaldusvaarsed juhendmaterjalid on kattesaadavad
veebilehel www.globaliia.org/standards-guidance vdi www.theiia.org/guidance.

Vastutuse valistamine. Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut avaldab kdesoleva dokumendi
teavitaval ja harival eesmargil. Suunistega ei anta theseid vastuseid konkreetsetele liksikjuhtumitele,
vaid need on mdeldud Uksnes juhendmaterjalina kasutamiseks. Rahvusvaheline Siseaudiitorite
Instituut soovitab konkreetses olukorras kiisida alati ndu séltumatult eksperdilt. Rahvusvaheline
Siseaudiitorite Instituut ei kanna vastutust, kui tuginetakse tksnes kdesolevatele suunistele.

Autoridigus kuulub 2016. aastast Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudile. Dokumendi
reprodutseerimise diguse saamiseks palume kirjutada aadressil guidance@theiia.org.

132 www.globaliia.org| www.theiia.org

Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut


http://www.globaliia.org/
http://www.theiia.org/
http://www.globaliia.org/www.theiia.org
http://www.globaliia.org/standards-guidance
http://www.theiia.org/guidance
mailto:guidance@theiia.org

